
Repubblica e Cantone Ticino

a complemento del sistema di sicurezza sociale a seguito delle 
conseguenze della pandemia di Coronavirus

Prestazione ponte COVID

Conferenza stampa 
Bellinzona, 12 ottobre 2020

Dipartimento della sanità e della socialità (DSS)



Introduzione

Prestazione ponte COVID

Raffaele De Rosa
Consigliere di Stato e Direttore del Dipartimento della sanità e della socialità 

Dipartimento della sanità e della socialità (DSS) 



pag. 3

Prestazione Ponte COVID
Dipartimento della sanità e della socialità

Misure adottate dalla Confederazione  

Marzo 
2020

IPG Corona 
«Ordinanza COVID-19 perdita di guadagno del 20 marzo 2020» 

(durata limitata: 13 marzo 2020 – 16 settembre 2020)

Indennità di disoccupazione supplementari (aumento di 120 indennità) e indennità per lavoro ridotto (estensione dei 
beneficiari: es. dirigenti, coniugi, temporanei) 

«Ordinanza COVID-19 assicurazione contro la  disoccupazione del 20 marzo 2020»

11 marzo 2020 

L’epidemia COVID-19 viene 
dichiarata pandemia dall’OMS

Ottobre 
2020

Prolungo dell’IPG Corona fino al 30 giugno 2021 e le 
indennità per lavoro ridotto fino al 31 dicembre 2021

«Legge federale concernente le basi legali per le 
ordinanze che il Consiglio federale ha emanato per far 
fronte all'epidemia di COVID-19» (Legge COVID-19) 

(25 settembre 2020 in sostituzione delle Ordinanze del 
20 marzo 2020)
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Misure adottate dal Cantone 

Misure di sostegno alla popolazione

• Introdotte numerose misure a sostegno della
popolazione e dell’economia (vedi Messaggio n.
7893 del 1. ottobre 2020)

• Contatto con i Comuni e con gli enti sociali attivi
sul territorio a sostegno delle persone in difficoltà
durante il periodo pandemico allo scopo di
monitorare l’evoluzione della situazione a livello
cantonale e di prendere i necessari provvedimenti

• Riconoscimento di un contributo forfettario al costo
delle mascherine chirurgiche per i beneficiari di
prestazioni sociali (PC e Laps)

Monitoraggio

• Costante monitoraggio dell’evoluzione delle nuove
domande di prestazioni Laps

• Partecipazione attiva al rilevamento statistico
mensile organizzato a livello federale dalla
Conferenza Svizzera delle Istituzioni dell’Azione
Sociale (CSIAS) volto a osservare le conseguenze
della pandemia sul settore dell’aiuto sociale

https://www4.ti.ch/poteri/gc/messaggi-e-atti/ricerca/risultati/?user_gcparlamento_pi8%5bricerca%5d=7893&user_gcparlamento_pi8%5brel%5d=&user_gcparlamento_pi8%5bdip%5d=&user_gcparlamento_pi8%5bdata%5d=&user_gcparlamento_pi8%5bdataAl%5d=&user_gcparlamento_pi8%5bstato%5d=
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Monitoring CSIAS - confronto nazionale

Evoluzione delle prestazioni sociali

Fonte: CSIAS
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Evoluzione mensile di tutte le prestazioni Laps (domande inoltrate) – stato: agosto 2020

Evoluzione delle prestazioni sociali

Fonte: Istituto delle Assicurazioni sociali
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Evoluzione delle prestazioni sociali
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• L’effetto delle misure straordinarie adottate dalla Confederazione ha finora permesso di

contenere l’evoluzione del numero delle domande di prestazioni sociali

• Terminati gli aiuti straordinari previsti dalla Confederazione determinate categorie di

lavoratori potrebbero trovarsi in situazioni di difficoltà

• Importante preoccupazione per l’evoluzione delle domande di prestazioni sociali

Evoluzione delle prestazioni sociali
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Obiettivi della consultazione (avviata a luglio 2020)

• Presentare l’iniziativa cantonale volta ad introdurre un aiuto straordinario e limitato nel tempo

per chi si trova in difficoltà a causa del Covid-19, denominata Prestazione ponte COVID

• Conoscere il sostegno e la condivisione della stessa da parte degli enti locali che hanno un

ruolo centrale in termini di prossimità ai cittadini

• Raccogliere suggerimenti e proposte importanti per calibrare correttamente ed affinare la

prestazione

• Partecipanti: 87 Comuni

Consultazione con i Comuni



L’importante ruolo dei Comuni 

Prestazione ponte COVID

Felice Dafond
Presidente dell’Associazione dei Comuni ticinesi
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• Prezioso ruolo di prossimità svolto dai Comuni

• Importanti e diffuse iniziative comunali a sostegno dei propri cittadini in difficoltà

• Ruolo della SEL e della piattaforma su temi d’attualità

• Gruppo di lavoro Comuni-Cantone persone fisiche

o Preziosi aiuti puntuali forniti dai Comuni (oltre che da enti privati presenti sul territorio, come ad esempio 

catena della solidarietà e soccorso svizzero d’inverno)

o Prime riflessioni sulla situazione che gli Enti locali vivono sul territorio e sulle persone ritenute maggiormente 

a rischio

o Visione d’insieme e concreta sulle necessità vigenti

• Procedura di consultazione volta a conoscere il sostegno e la condivisione in merito ad un aiuto straordinario 

(Prestazione ponte COVID)

• Interesse comunale a promuovere una misura complementare a supporto dei Comuni e a favore delle 

persone che si trovano temporaneamente in difficoltà a causa della pandemia

Collaborazione con i Comuni 



Risultati della consultazione con i Comuni 

Prestazione ponte COVID

Raffaele De Rosa
Consigliere di Stato e Direttore del Dipartimento della sanità e della socialità 

Dipartimento della sanità e della socialità (DSS) 
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Risultati principali:

• È condivisa la necessità di una prestazione straordinaria e limitata nel tempo per sostenere 

chi si trova in temporanea difficoltà a causa degli effetti della pandemia

• È valorizzato il ruolo di prossimità dei Comuni, che permette una miglior conoscenza delle 

situazioni individuali e una migliore consulenza sociale e di orientamento verso eventuali altri 

servizi preposti

• Prestazione limitata ai lavoratori indipendenti e ai dipendenti senza diritto alle indennità 

LADI

• Supporto del Cantone con guida e documentazione per sostenere i Comuni nello svolgimento 

del compito

• Chiave di riparto come le prestazioni di aiuto sociale (75% Cantone e 25% Comune)

Consultazione con i Comuni
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Risposte Numero Comuni %

Opportuna 63 72

Necessaria 12 14

Non necessaria 7 8

Indifferente 5 6

Totale complessivo 87 100

Consultazione con i Comuni

Dettagli risultati: necessità di un’iniziativa congiunta Cantone/Comuni per un aiuto finanziario straordinario e 
limitato nel tempo


Grafico1

		Opportuna

		Necessaria

		Non necessaria

		Indifferente
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Foglio1

		

		1. Misure già adottate dai Comuni

		Risposte		Numero comuni		%

		Sì		54		62

		No		30		35

		In elaborazione		3		3

		Totale complessivo		87		100

		2. Valutazione della situazione socio-economica dei cittadini e delle aziende nei prossimi 3-6 mesi

		Risposte		Numero comuni		%

		Leggermente peggiore		52		60

		Neutra		19		22

		Peggiore		12		14

		Leggermente migliore		3		3

		Migliore		1		1

		Totale complessivo		87		100

		3. Valutazione di un’iniziativa congiunta Cantone/Comuni  per un aiuto finanziario straordinario e limitato nel tempo

		Risposte		Numero comuni		%

		Opportuna		63		72

		Necessaria		12		14

		Non necessaria		7		8

		Indifferente		5		6

		Totale complessivo		87		100

		4. Gruppi di riferimento: azione mirata e orientata ai lavoratori indipendenti e dipendenti senza diritto alle indennità LADI

		Risposte		Numero comuni		%

		Sì		79		91

		No		6		7

		Altri gruppi di riferimento		2		2

		Totale complessivo		87		100

		5. Valorizzazione ruolo di prossimità - competenza decisionale ai Comuni

		Risposte		Numero comuni		%

		Sì		67		77

		No		19		22

		Nessuna risposta		1		1

		Totale complessivo		87		100

		6. Chiave di finanziamento 50%-50%

		Risposte		Numero comuni		%

		Sì		58		67

		No		28		32

		Nessuna risposta		1		1

		Totale complessivo		87		100

		7. Modalità di calcolo

		Risposte		Numero comuni		%

		Sì		79		92

		No		7		8

		Totale complessivo		87		100
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Risposte Numero comuni %

Sì 79 91

No 6 7

Altri gruppi di 
riferimento

2 2

Totale complessivo 87 100

Consultazione con i Comuni

Dettagli risultati: azione mirata e orientata ai lavoratori indipendenti e dipendenti senza diritto alle 
indennità LADI
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Risposte Numero comuni %

Sì 67 77

No 19 22

Nessuna risposta 1 1

Totale complessivo 87 100

Consultazione con i Comuni

Dettagli risultati: valorizzazione del ruolo di prossimità e della competenza decisionale ai Comuni 
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• Caratteristiche: misura complementare al sistema federale e cantonale di sicurezza sociale ed 

agli aiuti puntuali erogati dai Comuni e dagli enti attivi sul territorio

• Obiettivi:

1. Permettere di superare una fase di difficoltà e di recuperare la propria autonomia finanziaria

2. Offrire una consulenza e un accompagnamento mirato sul territorio

3. Limitare/contenere l’aumento della morosità e il ricorso alle prestazioni assistenziali

• Durata: mensile, al massimo per tre volte nel periodo di durata del decreto legislativo

La prestazione ponte COVID 
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• Aventi diritto: 

o lavoratori indipendenti affiliati ad una Cassa di compensazione AVS

o lavoratori salariati che non possono beneficiare di indennità ai sensi della legge 

sull’assicurazione contro la disoccupazione (LADI) e in difficoltà finanziaria a seguito delle 

conseguenze della pandemia di coronavirus 

• Sono per contro esclusi i beneficiari di prestazioni sociali (di sostegno ai redditi e di 

complemento), quali le prestazioni assistenziali, gli assegni di prima infanzia (API), le indennità 

straordinarie di disoccupazione e le prestazioni complementari AVS/AI (PC AVS/AI) nonché i 

beneficiari di ogni genere di indennità ai sensi della LADI

La prestazione ponte COVID 



Aspetti tecnici

Prestazione ponte COVID

avv. Anna Trisconi Rossetti
Capo Ufficio delle prestazioni 

Dipartimento della sanità e della socialità  (DSS) 
Istituto delle assicurazioni sociali (IAS)
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Procedura di richiesta

Importante: 
• Il richiedente deve inoltre poter dimostrare di aver subito una riduzione di reddito
• l'intervento della prestazione Covid dovrebbe avere un carattere risolutivo della situazione 

del richiedente

Prestazione ponte COVID 
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Premessa: considerata la situazione in costante evoluzione e l’incertezza relativa alla ripresa totale 
delle attività economica, risulta unicamente possibile effettuare una stima di massima dell’impatto 
finanziario 

Stima e impatto finanziario

• Stima numero richieste: 3’000 domande

• Costo medio a dossier: CHF 1’500 

• Durata media della prestazione: 2 mesi

Stima costo medio della prestazione: CHF 7.9 milioni di cui: 

o CHF 5.9 milioni a carico del Cantone 

o CHF 2.0 milioni a carico dei Comuni 

Prestazione ponte COVID
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• Il decreto legislativo è proposto con la clausola dell’urgenza  Entrata in vigore immediata 

dopo l’approvazione del Messaggio da parte del Gran Consiglio

• Si sottolinea che l'entrata in vigore immediata deve essere decisa dalla maggioranza del Gran 

Consiglio e che un eventuale rinnovo della durata del decreto legislativo non potrà avere 

ulteriormente carattere d'urgenza

• La clausola dell'urgenza si spiega con la necessità di poter erogare rapidamente l'aiuto 

finanziario, quindi senza dover attendere che siano trascorsi i tempi tecnici usuali 

Entrata in vigore



Conclusione

Prestazione ponte COVID

Raffaele De Rosa
Consigliere di Stato e Direttore del Dipartimento della sanità e della socialità 

Dipartimento della sanità e della socialità (DSS) 
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Sostegno puntuale SWISSLOS

“Misura speciale COVID”- Credito straordinario deciso dal 
Consiglio di Stato il 7 ottobre 2020

• Aiuto unico e puntuale, possibilmente risolutorio

• Credito straordinario di CHF 500’000

• Aventi diritto: persone e famiglie escluse dalla prestazione 
ponte COVID

• Misura gestita in collaborazione con gli enti e le associazioni già 
attivi sul territorio

• Massimo di CHF 500 per unità di riferimento

©Swisslos
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Ringraziamenti

• Dipartimento della sanità e della socialità – Divisione dell’azione sociale e delle famiglie e 

l’Istituto delle assicurazioni sociali

• Dipartimento delle Istituzioni – Sezione degli enti locali 

• Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello Sport - Ufficio fondi Swisslos e Sport-toto

• I Comuni del Canton Ticino 

• Enti e Associazioni attivi sul territorio 
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Attuazione delle seguenti decisioni governative:

• Messaggio governativo con relativo decreto 

legislativo urgente approvato dal Consiglio di 

Stato il 7 ottobre 2020

• Misura speciale COVID (sostegno puntuale 

Swisslos) del 7 ottobre 2020  Entrata in 

vigore con effetto retroattivo al 1 settembre 

2020

Prossimi passi 
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Conclusioni

• La crisi economica produrrà verosimilmente un aumento della disoccupazione e delle domande di prestazioni 
sociali 

• La Prestazione ponte COVID rappresenta una misura supplementare e complementare a quanto già fatto da 
Confederazione, Cantone, Comuni e enti/associazioni

• Proposta elaborata tenendo conto delle misure già in atto 

• La misura è accompagnata da un’altra misura puntuale in collaborazione con enti e associazioni del territorio, 
tramite un prelievo dal fondo Swisslos, destinata a persone o famiglie che per diverse ragioni non possono 
accedere né alle prestazioni ordinarie né alla Prestazione ponte COVID

• Per coloro che avranno difficoltà a ripristinare la propria autonomia finanziaria tramite questo aiuto sarà possibile 
verificare l’accesso alle prestazioni sociale cantonali ordinarie

• Come effetti di questa misura si attendono un contenimento delle domande di prestazioni sociali ordinarie 
nei prossimi mesi e la valorizzazione del ruolo fondamentale di prossimità dei Comuni, rinforzando nel 
contempo la collaborazione tra i livelli istituzionali
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Grazie per l’attenzione. Domande? 



Repubblica e Cantone Ticino

Ulteriori informazioni 

Raffaele De Rosa
Direzione DSS
Piazza Governo 7, 6501 Bellinzona
091 814 44 80
dss-dir@ti.ch

Dipartimento della sanità e della socialità

CARTELLA STAMPA
www.ti.ch/stampa

mailto:dss-dir@ti.ch
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