1. ANALISI, PRESENTAZIONI, PROPOSTE

PRECISAZIONI SULLA POPOLAZIONE COMUNALE DA
PARTE DELL'UFFICIO CANTONALE DI STATISTICA

l. Premessa

I responsabili del controllo abitanti di molti comuni sono
preoccupati di quanto si sta facendo, a livello cantonale,
per la determinazione della popolazione comunale.
Effettivamente, in gquesti ultimi anni, sono state prese im-
portanti decisioni in merito, talune apparentemente in con-
traddizione, sovente non capite o in contrasto con le abitu-
dini delle cancellerie comunali.

Approfittiamo del nostro bollettino di informazioni per dare

qualche spiegazione sull'argomento ai responsabili locali e
all'opinione pubblica in generale.

2. Le decisioni

* Nel 1980, 1'Ufficio cantonale di statistica (UCS) decise
di non pil chiedere ai comuni la popolazione di fine anno
poiché risultava che molti fornivano dei dati inesatti,
ci® che comportava una sopravvalutazione della popolazione
cantonale di circa 8'000 unita.

In sostituzione a questa statistica si & preso il censi-
mento federale della popolazione 1980 e 1l'aggiornamento
annuale fatto dall'UCS secondo le direttive federali.
L'aggiornamento viene effettuato utilizzando le segnalazio-
ni comunali sulle migrazioni di svizzeri, le nascite e i

decessi e i dati del Registro centrale degli stranieri (RCS).

Non appena disporremo dei dati dettagliati del censimento,
che serve come base di partenza, potremo calcolare la po-
polazione di ogni comune al 31.12.80 e al 31.12.81.

L'eliminazione della statistica comunale d4i fine anno (ese-
guita fino al 1979) implicava 1'adozione dei dati del cen-
simento federale (unica statistica ufficiale) in tutti quei
casi ove, finora, si utilizzava questa statistica: in par-
ticolare per molti riparti di spese intercomunali, consor-

tili e per il calcolo dell'indice di forza finanziaria (IFF).

Poiché le differenze tra i dati dei due rilevamenti erano
sensibili, numerosi comuni segnalarono la loro perplessita
(o meglio opposizione) sulla decisione presa.

Il Consiglio di Stato costitui un gruppo di lavoro per esa-
minare il problema (vedi allegato 1) il quale propose la
preparazione di una statistica comunale - oltre a quella
federale realizzata secondo il criterio del domicilio eco-
nomico - basata sul domicilic civile (o legale).
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La proposta fu accettata del Consiglio d4i Stato il 21 gen-
naio 1982 (vedi Allegato 2).

Per rispondere a guesta nuova esigenza 1'UCS chiese ai co-
muni di mandargli la statistica degli svizzeri (ticinesi

e confederati) con permesso di domicilio al 31.12.81 (vedi
Allegato 3). Essa, completata con 1 dati del RCS per quan-
to attiene alla popolazione estera, permetteri di calcola-
re la popolazione civile necessaria per 1'IFF.

3. Perché eliminare la statistica comunale di fine anno?

Molti comuni non hanno capito - in particolare, & comprensi-
bile, coloro che fornivano delle informazioni attendibili -
perche si decise di eliminare questa informazione.

Come detto prima, la statistica era sistematicamente sbaglia-
ta per eccesso. All'origine degli errori vi erano diversi
fattori:

= molti comuni non disponevano di schedari aggiornati per

cui diverse persone che dovevano essere stralciate vi fi-
guravano ancora. L'aggiornamento, quando avveniva, poteva
comportare variazioni sensibili. L'esempio riportato nella
pagina seguente & pil che significativo a questo proposito.
Per questo comune la rettifica della popolazione del 1978
ha comportato una diminuzione di 125 unitd su un totale di
721 persone, pari al 17,3%.

- il pith sovente perd l'errore era dovuto al fatto che, tra
le persone domiciliate nel comune, vi figuravano anche
gquelle residenti normalmente in un altro comune.

La statistica comunale di fine anno doveva costituire 1'ag-
giornamento comunale dei dati del censimento federale del-
la popolazione, fatto ogni 10 anni e concepito secondo il
domicilio economico (1). Le istruzioni che accompagnavano
le schede per la statistica insistevano su questo aspetto.
Abbiamo riportato nell'Allegato 4 le istruzioni wvalide du-
rante gli anni '60-'70 e nell'Allegato 5 gquelle pil recen-
ti mettendo in rilievo le raccomandazioni per evitare i
doppli conteggi.

La maggior parte dei comuni perd indicava nella scheda il
totale dei domiciliati, indipendentemente dal fatto che
vivessero o meno normalmente nel comune. Numerose persone
erano cosl conteggiate sia nel comune di domicilio civile,
sia nel comune di residenza effettiva.

- per guanto concerne la popolazione straniera potemmo pure
appurare che vi erano dei comunli che facevano figurare, in
buona fede, tra le persone domiciliate anche quelle con un
permesso di dimora annuale.

(1) Secondo questo criterio si attribuisce la persona al co-
mune nel quale essa vive la maggior parte dell'anno.
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Poiché gquest'ultime venivano riprese dalla statistica fe-
derale e, in un secondo tempo, da noi aggiunte ai dati co-

munali,

Quindi, malgrado
fornissero delle
stica finale era
informazione che

esse figuravano due volte.

che molti comuni lavorassero seriamente e
informazioni attendibili,
un miscuglio di situazioni eterogenee, una

non si avvicinava né ad una popolazione con-

la nostra stati-

cepita secondo il domicilio economico né ad una concepita se-

condo i1l domicilio civile.

A sostegno di questa affermazione riportiamo (a) i dati di
alecuni comuni (situazione al 31.12.78) confrontati (b)) con

quelli calcolati, pure nel 1978,

dal nostro Ufficioc e che

corrispondono alla popolazione secondo il domicilio civile
e (c) con quelli del censimento federale del 1980 concepiti
secondo il domicilio economico (1).

Come si wvede,

la popolazione calcolata con le schede comunali

differisce sensibilmente sia dall'ottica "civile" sia da gquel-
la "economica" e la differenza di due anni tra quest'ultima
e le precedenti non pud spiegare variazioni cosl marcate.

Popolazione Popolazione Popolazione e-
schede comi- | civile UCS conanica (cend Variazio— | Variazio—
Comuni nali 1978 (a) | 1978 (b) simento 80)(c)l ne $ b-a | ne % c-a

A 200 178 177 -12,36 =12,99
B 2'150 1'977 2'070 -8,75 -3,86
c 712 649 632 -9, 71 =12,66
D 714 663 ed6 -7,69 -10,53
E 710 672 663 -5,65 -7,09
F 641 548 604 -16,97 -6,13
G 534 470 492 -13,62 -8, 54
H 1'343 1'212 1'249 -10,81 -7.53
I 943 820 849 =15,00 =11,07
L 921 743 767 -23,96 -20,08
M 354 309 298 =14,56 =18,79

Poiché la popolazione comunale viene sempre pil utilizzata
nelle chiavi di riparto di sussidi o di spese abbiamo pensa-
to che bisognasse sostituire questa statistica con una la
cui attendibilitd potesse essere controllata dal Cantone.

(1) L'unica statistica sicura sul "domicilic civile" & del

1978 mentre che l'unica attendibile sul

"domicilioc eco-

nomico" & quella del censimento dell'80. Non & quindi
stato possibile fare un confronto con tutti i tre anni
di rilevamento identici.




Questi i motivi all'origine della nuova statistica comunale
ESPOP (1) preparata dall'UCS, la quale, partendo da una base
sicura (il censimento federale della popolazione) e utiliz-
zando le mutazioni che regolarmente i comuni mandanoc all'am-
ministrazione cantonale o federale, permette un controllo
approfondito 4dAi ogni situazione comunale,

Anche questa statistica non & perfetta, come preciseremo nel
punto seguente, e in un certo senso si penalizzano quei comu-
ni che hanno sempre lavorato coscienziosamente fornendo del-
le informazioni sicuramente pil esatte che non quelle che si
calecoleranno con il sistema centralizzato dell'UCS. Purtrop-
po perd non era possibile realizzare una nuova statistica,
sempre partendo dalle comunicazioni comunali, senza provvede-
re ad un controllo di tutti gli schedari degli Uffici con-
trollo abitanti. Questo controllo, praticamente impossibile
da realizzare, non avrebbe inoltre risolto i problemi di
classificazione delle mutazioni, legati all'aggiornamento dei
dati.

Non avevamo quindi altra scelta che una soluzione che, cen-
tralizzando le segnalazioni comunali, garantisse un'inter-
pretazione omogenea delle diverse situazioni e la realizza-
zione di statistiche comunali confrontabili.

4. La nuova statistica annuale dell'UCS (ESPOP)

Il Canton Ticino, dopo aver consultato i comuni, aderi alla
proposta federale concernente la statistica annuale della
popolazione.

A partire dal dicembre 1980 (wvedi ordinanza a pagina seguen-
te) si stanno regolarmente aggiornando i dati del censimento
federale, utilizzando gli stessi criteri per tutti i comuni
della Svizzera.

Fa stato, come per il censimento federale, il domicilio eco-
nomico della persona. La persona viene attribulta a quel co-
mune del gquale utilizza maggiormente l'infrastruttura.

Questa statistica risponde principalmente ai bisogni dei
pianificatori, degli economisti, di coloro che studiano i
problemi generati dalle persone realmente presenti in un de-
terminato comune, indipendentemente da altri aspetti come
gquelli del luogo ove pagano le imposte (domicilio fiscale)
il comune dove votano o dove hanno depositato il loro atto
d'origine (comune politico, comune civile).

Lo vedremo successivamente, essa non soddisfa, come giusta-
mente fanno rilevare i comuni, altre esigenze di tipo ammi-
nistrativo, in particolare a livello locale e regionale.

4.1 Alcune particolarita della statistica

Malgrado che si voglia ottenere una statistica secondo il do-
micilio economico, 1'aggiornamento si fa secondo il domici-
lio civile.

(1) Dal francese "EStimation de la PDOPulation".
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Ordinanza
concernente la statistica federale sullo stato annuale

della popolazione

del 5 novembre 1980

il Consiglio federale svizzera,
visto I'articolo | paragrafo 2 della legge federale del 23 luglio 1980 Y concer-
nente 'assumere dati statistici officiali nella Svizzera,

ordina:

Art. 1 Oggetio
' A contare dal dicembre 1980, I'Ufficio federale di statistica {Ufficio federale),
in collaborazione con il Registro centrale degh stranieri, 1| Cantoni e i Comuni,
allestisce una statistica sullo stato annuale della popolazione in Svizzera.
® La statistica accerta lo stato della popolazione al 1° gennaio giusta:

a. il comune di residenza;

b. l'origine (svizzeri/stranieri);

c. il sesso e

d. le componenti dell’eveluzione:
- movimenti naturali (nascite/decessi)
- movimenti migratori {arrivi ¢ partenze per regioni)
- cambiamenti di cittadinanza.

Art. 2 Esecuzione

! La statistica sullo stalo annuale della popolazione si fonda anzitutto sui
dati comunali complessivi che sono gid stati rilevati uniformemente per tutio
il Paese (censimento della popolazione, statistica dello stato civile, Registro
centrale degli stranieri).

* [ movimenti migratori sono rilevati di continuo dai comuni ¢ comunicati in
gennaio all'Ufficio federale per il tramite dei Cantoni,

*1 Cantoni che dispongono gid di una statistica sullo stato della popolazione
possono trasmettere i risultati direttamente all'Ufficio federale,

Art, 3 Spoglio e pubblicazione dei dati
L ufficio federale esegue lo spoglio ¢ analisi dei dati ¢ pubblica annualmente
i risultati principali.

Art. 4 Entrata in vigore
La presente ordinanza entra in vigore il 1° dicembre 1980,

5 novembre 1980 In nome del Consiglio federale svizzero:

Il presidente della Confederazione, Chevallaz
11 cancelliere della Confederazione, Huber
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Questa decisione & stata presa principalmente per i seguenti
motivi.

* Inanzitutto i comuni non sarebbero in grado di registrare
tutti gli spostamenti richiesti dal domicilio economico.
UIn esempio potrebbe essere gquello degli studenti che, all'
inizio dell'anno scolastico vanno a stabilirsi in un'altra
citta, senza per questo trasferirvi il loro domicilio ci-
vile, Questo spostamento non viene regolarmente registrato
dai comuni.

La registrazione delle persone che, con la deposizione del-
l'atto d'origine, ottengono il domicilio civile (o legale)
nel comune, viene invece fatta in modo scrupolosc e con
criteri pill o meno identici su tutto il territorio elveti-
co.

* Su un totale di cireca 266'000 persone nel nostro Cantone

le mutazioni secondo il domicilio civile di residenti sviz-
zeri sono circa 20'000 all'anno, cioé il 7,5% del totale.
Si considera che, solo eccezionalmente, una perscna trasfe-
risce il proprio domicilio civile in un comune ove non in-
tende risiedere regolarmente. Per cui, per queste mutazio-
ni, dovrebbe esservi sovrapposizione tra domicilio civile
ed economico.

* La discordanza tra i due domicili sarebbe invece legata ad
uno spostamento del domicilio economico senza trasferimen-
to del domicilio civile. Queste mutazioni non sono regi-
strate nella nostra statistica. La nostra ipotesi & che vi
sia una certa compensazione tra le partenze e gli arrivi
che non vengono registrati.

Nel caso degli studenti, citato precedentemente, il comune
non registra né quelli che iniziano 1'Universita e partono,
né gquelli che ritornano, ultimati o meno gli studi.

La compensazione non sara completa poiché altrimenti cid
significherebbe che tra i due criteri di domicilio non vi
sarebbe differenza. In realta questa differenza esiste e
pud raggiungere anche il 20/30% della popolazione di un co-
mune. Essa & il sisultato della somma di tante piccole dif-
ferenze annue che perd, con il nostro sistema di aggiorna-
mento, potremmo periodicamente eliminare.

Le eventuali differenze che dovessero sussistere tra le mu-
tazioni registrate secondo il domicilio civile e quelle ri-
chieste dall'ottica economica che vorremmo mantenere per

la nostra statistica verrebberc colmate, ogni 10 anni, con
il censimento federale della popolazione.

Nella raccolta delle informazioni si & cercato di utilizza-
re, il pill possibile, le produzioni gia esistentl 1n modo
da non creare lavoro supplementare al comuni.

* La base di partenza & costituita, per gli svizzeri, dai da-
ti del censimento federale della popolazione; per gli stra-
nieri dai dati del Registro centrale degli stranieri.

L'aggiornamento viene effettuato utilizzando le seguenti
segnalazioni:




1?

- le schede di nascita, decesso e matrimonio che i comuni
compilano, da anni, per 1'UFS, sia per gli svizzeri che
per gli stranieri.

— le schede anagrafiche (solo per migrazioni di svizzeri)
che i comuni gia compilano per il Centro cantonale di in-
formatica (CCI) in particolare per i bisogni dell'Ammi-
nistrazione cantonale delle contribuzioni.

- infine, per le migrazioni della popolazione straniera ed
i cambiamenti di cittadinanza, le segnalazioni che i co-
muni, i datori di lavoro, i locatari o gli stessi inte-
ressati devono dare agli uffici regionali degli stranie-
ri.

L'esattezza della statistica dipende dalla tempestivitd con
la gquale si possono prendere in considerazione le mutazioni

e dai contreolli che solo i comuni possono effettuare su guan-
to & stato memorizzato.

®* Per guanto concerne la tempestivitd & importante che il co-
mune comunichi regolarmente tutte le mutazioni.

- Le schede anagrafiche sono successivamente controllate
dal CIC e trasmesse all'UCS che le memorizza tramite ter-
minale.

- Le mutazioni degli stranieri seguono invece un itinera-
rio pili lungo: dagli uffici regionali vanno all'Ufficio
Cantonale degli stranieri e, successivamente, al RCS.
Quest'ultimo ci trasmette i nastri magnetici con tutte
le mutazioni.

- Le schede di nascita, decesso e matrimonio vanno all'UFS
che le controlla, le memorizza e ci trasmette le informa-
zioni, pure su nastri magnetici.

Visto il circuito abbastanza lungo che certe informazioni de-
vono seguire prima di giungere al nostro ufficio é inevitabi-
le che al momento in cui noi interrompiamo le registrazioni
per fare la statistica dell'annoc (il 31 gennaioc dell'anno
successivo) vi siano delle mutazioni che non ci sono ancora
pervenute.

Queste mutazioni saranno attribuite all'anno successivo e,

di anno in anno, le lacune del mese di dicembre saranno com-
pensate da questa eccedenza del mese di gennaio.

®* Per quanto concerne il controllo delle informazioni abbia-
mo preso i seguenti provvedimenti:

- facciamo numerosi controlli di plausibilita dei dati che
memorizziamo (N. di controllo, comune, ecc.);

- un programma speciale controlla se vi sono delle doppie
registrazioni;

- 1'Ufficio cantonale degli stranieri manda ai comuni, du-
rante l'estate, l'elenco nominativo delle persone resi-
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denti sul proprio territorio. Il comune ha due mesi di
tempo per segnalare omissioni o inesattezze che verranno
successivamente prese in considerazione dagli Uffici re-
gionali, cantonale e federale;

- il nostro ufficioc manda ai comuni l'elenco nominativo
delle mutazioni registrate durante l'anno e concernente
le persone di nazionalita svizzera. Eventuali inesattez-
ze o omissioni ci vengono segnalate mediante l'apposito
modulo.

4.2 Delle basi serie per un'intesa con i comuni

Questo nuovo modo di realizzare la statistica ci consente di
disporre di una base seria per discutere con i comuni sul co-
me calcolare la loro popolazione.

Inizialmente potrd sembrare complicato il controllo degli
elenchi nominativi. Noi pensiamo perd che, con il tempo, i
responsabli comunali troveranno il sestema di organizzare i
propri schedari in modo da facilitarne la verifica. La di-
scussione su eventuali divergenze non portera pill su dei nu-
meri che non si possono pill controllare, ma su casi ben pre-
cisi, persone con nome, cognome ed indirizzo, anno di nasci-
ta e cosi via.

Anche il modo di classificare le diverse situazioni sara sem-
pre pili chiaro ed indentico per tutti i comuni ticinesi.

Ouesto modo di procedere garantisce inoltre un buon coordina-
mento tra le diverse statistiche che si producono. I dati sul
movimento naturale (nascite, decessi, matrimoni) saranno gli
stessi a livello federale, cantonale e comunale perché otte-
nuti dalla stessa fonte di informazione. Lo stesso vale per
le statistiche sugli stranieri e sulle migrazioni della popo-
lazione svizzera.

Il grosso sforzo, da effetturae in questi anni, sara quello
di raggiungere l'intesa comuni - cantone - confederazione
sulla base di partenza comune dalla guale ricavare tutte le
statistiche.

Cci sembra perd che lo sforzo sarida largamente compensato dal
miglioramento della qualitd dell'informazione disponibile e
dalla guantitd di statistiche supplementari che si potranno
ottenere.

Nella pagina seguente riportiamo le testate delle tabelle
che 1'UFS prevede di pubblicare per tutti i comuni della
Svizzera. A queste vanno aggiunte le statistiche che pubbli-
chera il nostro ufficio prendendo in considerazione anche
1'etd delle persone (variabile non rilevata in tutti i canto-
ni).

5. L'esigenza di altre statistiche: la "popolazione civile"

"Fino ad aleuni deecenni orsono la popolazione di un comune
era costituita prevalentemente da persone che vivevano e la-
voravano abitualmente nel luogo ove avevano depositato gli
atti per il domieilio. Non vi erano forti differenze tra le
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* Bilancio della popolazione per comne (Svizzeri e stranieri)

Comune di
residenza

Movimento naturale

Movimento migratorio

Popolazio
ne
1.1.B1

Bambini
nati vivi

Eccedenza
nascite

Saldo mi-

Arrivi Partenze | gratorio

to di na-
zionalitd

Evaluzione

PopolazicH
ne Totale

31.12.B1. | assoluto

Totale
relativo

" Movimento naturale, secondo il sesso, l'origine e i1 comune

Comumne di
residenza

Muzialitd Mascite Decessd Eccedenza delle nascite
Di cui Di cul Dl cul Per 1000
Aspoluto Totale stranferli | Totale gtranieri | Totale atranieri | abitanti
D u o o ] u

Tasso di mascolinitd per mille

" Popolazions media e movimento naturale, per comine

Popolazione straniera residente media Hascite: str. | Decessi: str. | Eccedenza di nascite: stranieri
Stranieri/
popolazio-
Comune di Domici- ne totale (4] u (8] u o u Per 1000
residenza | Totale liati Dimoranti | Stagionald (in %) abitanti
* Popolazione media e mowvimento migratorio, secondo 1'origine e il comine
Popolazions residente media Arrivi Partenze Saldo migratorio Tasso di mobilith

Cormune di
residenza

Totale

Svizmeri

Stranieri

Svigzeri | Stranieri Svizzeri

Straniery Svizzeri

Stranieri Totale | Svizeeri

Stranieri

" Movimento migratorio, secondo la regione d'origine e la destinarione, per camine

Cormune di
residenza

Arrivi Partenze Saldo migratorio Tasso di mobilitd
Da un Per un Da & par
Da un altro co Per un altro cod Da e per | un altro Con gli
Dall’ altro mune del | Per altir mure del | Da e par | un altro | comine Interna- altri Inter=
estero cantone | cantone | 1'esterc | cantone | cantone | 1'estero | cantone | del cant. zionale | cantoni | cantonald
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popolazioni ealeolate eon eriteri di domieilio diversi.

Solo recentemente, econ lo sviluppo economico, la forte immi-
grazione, l'amplificarei del frontalierato, lo sviluppo ur-
bano e la sempre pilt marcata separazione tra zone resgidenzia-
li-dormitorio e 3one di lavoro o di studio, l'enorme costru-
zione di residensze seeondarie, la realizzazione di numerose
cage per anziani, e coeil via, la realta demografica comunale

& diventata pil complessa. Non ei pud pilt parlare di una popo-
lazione comunale (generalmente quella del censimento federale),
ma di diverse popolaazioni, a dipendenza delle caratteristiche
delle persone che si vogliono prendere in consideraazione”.(1)

Il censimento federale della popolazione del 2 dicembre 1980,
oltre ad aver confermato 1'ipotesi dell'esistenza di doppi
conteggi nei dati comunali e favorito la decisione di elimi-
nare guesta informaziocne, oltre ad aver creato le premesse
per la realizzazione di una nuova statistica annuale ESPOP,
sempre concepita secondo il domicilio economico, ha permesso
di sensibilizzare i responsabili cantonali e comunali alla
nuova realtda demografica.

Questa sensibilizzazione si & manifestata inizialmente con
una contestazione, da parte dei comuni, dei risultati del
censimento. Infatti, le differenze tra le loro statistiche
(anche non gonfiate dai doppi conteggi) e quella del rileva-
mento federale, erano tali da mutare sostanzialmente la real-
ta demografica comunale. Taluni comuni d4i montagna, con 1'ado-
zione della nuova statistica, perdevano il 20/30% della loro
popolazione, con consequenze finanziarie (visto l'utilizza-
zione che si fa di questa informazione nella ripartizione di
certe spese) importantissime.

Le differenze erano dovute a criteri diversi di classifica-
zione della popolazione. Il nuovo problema statistico non
portava pil quindi sull'esattezza delle informazioni, ma su
guale popolazione utilizzare e di conseguenza sulla necessi-
td o meno di calcolare altre popolazioni in alternativa al-
l'attuale dell'UCS, basata sul domicilio economico.

Il gruppo di lavoro incaricato dal Consiglio di Stato (2) di
studiare questi bisogni, dopo aver analizzato le molteplici
utilizzazioni che si fanno dei dati sulla popolazione comu-
nale, & arrivato alla conclusione che le statistiche esisten-
ti non bastano per soddisfare correttamente i principali bi-
sogni.

Riportiamo qui di seguito alcune pagine del rapporto finale
del gruppo ove si spiegano le principali lacune con partico-
lare riferimento all'indice di forza finanziaria.

" Dall'inehiesta fatta dal gruppo di lavoro presso i vari di-
partimenti risulta che vi esono due prineipali eategorie d'u-
tilizzatori:

(1) Dal rapporto per il Consiglio di Stato del gruppo di la-
voro istituito con la risoluzione del 17 settembre 1981
(vedi Allegato 1)

(2) Vedi Allegato 1
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- da un lato, per bisogni di pianificasione regionale o ean-
tonale, come pure per analiei economiche, si adopera il
eensimento federale della popolazione completato eventual-
mente da informazioni inerenti alla popolazione mobile:
posti-lavoro, pernottamenti, frontalieri, ece..

In genere, il ecensimento federale soddiefa le esigenze di
questi utilizaatori.

Per quanto concerne i dati sulla popolaaione mobile 8i au-
spiea inveece una maggiore verifieca e un ampliamento delle
informazioni esistenti.

- D'altro eanto, prevalentemente per esigenze di tipo politi-
co-legale e amministrativo (in particolare riparti di spese)
gt utilizzsa la etatistiea annuale dell'lCS, pubbliecata fino
al '79 nell'Annuario statistico.

4 volte la ei utilizza direttamente:

- nella determinazione del tipo di certifiecato (A o B) ne-
cessario per egsere segretario di un comune,

- per il caleolo del numero di rappresentanti di un conesor-
z2io,

- per gtabilire l'indiee di foraa finanziaria (IFF).

Nella maggior parte dei casi la 8i utiltizza indirettamente,
tramite L'IFF:

- nel ealecolo dei suesidi cantonali per impianti di evacua-
zione e depurasione aeque non sussidiati dalla Confedera-
zione, per la determinazione delle zone di protezione del-
le aeque sotterranee, ecc.,

- nel paleolo della partecipazione comunale a determinate
speese: AI, AVS, assicurazione contro le malattie, spese
per gli ospedali pubbliei, ece..

Da queet'esemplificazione, non esaustiva, risulta gid evi-
dente L'importanaza che riveste la popolazione, specie nell'
utilizzazione indiretta, tramite 1'IFF.

Poiché, come accennato all'iniaio del rapporto, le differenze
tra le popolazioni di uno 8tegso comune calcolate con otti-
che diverse 8i aono rivelate importanti eole in queeti ulti-
mi anni, non ei 8i & mai posti finora il problema di sceglie-
re una determinata popolazione tra le diverse possibili.
D'altronde la popolazione pubblicata dall'UCS - pur nella

sua inesattezsa - rispondeva alle aspettative di tutti.

Dall'analiei delle utilizzazioni risulta infatti ehe in aleu-
ni casi 8t utilizza (direttamente o indirettamente atiraver-
gso L'IFF) la statistica pubblicata dall'UCS nella convinzione
ehe essa risponda a eriteri economiei, in altri inveee a quel-
li del domieilio legale. Non disponendo dei dati reali su
queste due popolasioni, l'utilizzatore non pud rendersi conto
delle coneseguenze dell'impiego di dati statistiei diversi.

L'eliminaaione della statistica UCS obbligherd invece i di-
versi utilizzatori ad operare una scelta, in particolare tra
le due popolaaioni piit importanti:
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- gquella eoncepita secondo il domieilio economico che, come
detto, econsidera le persone realmente presgenti nel comune,
realizzata ogni dieei anni con il censimento federale e ag-
giornata annualmente dal 1980,

- quella concepita secondo il domieilio eivile, basata su un
eriterio legale, non disponibile attualmente ma considera-
ta perd dalle Amministrazioni comunali, per le loro esigen-
ze, come la migliore.

Seecondo il gruppo di laveoro & pereid opportuno poter disporre,
oltre ehe della statistiea sul domieilio economico delle per-
sone, anche di quella sul domieilio eivile. I fattori che in-
tervengono a differenziare le due ottiche sono cosi numerosi

e portano a riesultati cosi diversi che diventa importante co-
noscere entrambe le realtd. Non va inoltre dimenticato eche

il domieilio eivile & un eriterio chiaro per le Cancellerie
pomunali oltre che d'uso corrente, e che le Amministrazioni
loeali a pilt riprese hanno sottolineato l'esigensa di una
statistieca econcepita su queste basti.

Per quanto concerne L'IFF, le cuti utilizzazioni rivestono una
grande importanka, la sostituaione della statistiea UCS

- adottata finora nel ealeolo di questo indicatore - ha ri-
ehiesto una particolare attenzione da parte del gruppo di la-
voro, perehé le econseguenze finanaiarie legate ad una varia-
zione di popolazione sono alquanto importanti. Il gruppo si

& quindi sforsato di ricercare quale fosse la popolaaione

ehe meglio rispondesse agli obiettivi per i quali L'IFF &
stato ereato.

Quest'analisi ha portato alle seguenti conelusioni:

Oggigiorno né l'ottieca del domieilio economico, né quella
del domieilio eivile soddisfano gli obiettivi per cui é
gtato ereato l'indice. Sehematizzande, la prima tende a
favorire le zone urbane, la seconda quelle di montagna.

La popolaszione necegsaria all'IFF si situa tra queste due
realta e per caleolarla bisognerebbe disporre di una statisti-
ea sul domieilio eivile (attualmente inesistente) da utilizaza-
re, unitamente a quella sul domieilio economico.

Questo nuovo concetto di popolazione (che echiameremo popola-
zione IFF) permetterebbe di prendere in considerazione quelle
persone che, rigiedendo in pilt ecomuni (ad esempio in eettimana
in eittd e il sabato e la domenieca nel eomune di montagna ove
mantengono il loro domiecilio eivile), gravano sulle spese di
due entita loeali”.

Il Consiglio di Stato ha quindi accettato le proposte del
gruppo di lavoro che consistono essenzialmente nella realiz-
zazione di una statistica concepita secondo il domicilio ci-
vile da realizzare:

- a medio termine chiedendo ai comuni il numero di persone
di nazionalita svizzera con il domicilio civile iscritte
nei loro schedari. Questo dato sard successivamente comple-
tato con i dati del RCS, per ottenere la popolazione totale;
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- a lunga scadenza, se il Consiglio di Stato accetterd le
proposte del gruppo "Movimento della popolazione" istitui-
to il 12 novembre 1980 per realizzare l'elaborazione elet-
tronica dei dati concernenti il movimento cantonale della
popolazione, la statistica verra realizzata direttamente
dal Cantone. 11 progetto prevede, a questo scopo, di uti-
lizzare le segnalazioni che i comuni dovranno fare al CCI
le quali, a realizzazione ultimata, consentiranno di fare
non solo le statistiche secondo il domicilio civile delle
persone, ma anche guelle secondo il domicilio economico,
politico, fiscale, ecc.

E' stato quindi compiuto uno sforzo per adeguare le statisti-
che alla mutevole realtd demografica. Precisiamo perd, che la
statistica che stiamo realizzando in questi giorni in base
alle segnalazioni comunali (vedi Allegato 3), prima di esse-
re ufficializzata, sard attentamente controllata.

Una volta appurata la sua attendibilita potra diventare una
statistica annuale regolare ottenuta sia con il metodo attua-
le (inchiesta presso i comuni) sia utilizzando 1'aggiornamen-
to ESPOP, che si basa appunto sul domicilioc ecivile.

6. Conclusioni

Speriamo che con queste spiegazioni, oltre ad informare sul-

le caratteristiche dei lavori in corso, siamo riusciti a con-
vincere le cancellerie comunali dell'importanza di una stati-
stica globalmente esatta (pur con i limiti descritti al punto
4.1) e concepita con gli stessi criteri, chiaramente definiti.

- Un primo passo in questa direzione & stato fatto centraliz-
zando la realizzazione delle statistiche comunali. Solo in
questo modo possiamo garantire al comune che lavora in mo-
do serio, che il suo sforzo non venga annullato dall'esi-
stenza di altre statistiche sbagliate. In una ripartizione
di spese basate sulla popolazione comunale gli errori di
pochi possono ricadere sull'insieme dei comuni. In questo
momento & il Cantone, tramite 1'UCS, malgrado le difficol-
td e le critiche di molti, che tenta di assumere questo
delicato ruolo di arbitro.

- Un altro passo & stato compiuto creando diverse statisti-
che sulla popolazione comunale:

- la "popolazione economica" che parte dai dati del censi-
mento della popolazione federale;

- la "popolazione civile" che per il momento parte dagli
schedari dei controlli abitanti comunali;

- la "popolazione IFF" necessaria per il calcolo dell'indi-
ce di forza finanziaria.

A dipendenza del problema bisognera sapere quale popolazione
utilizzare.
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Ci si potra rimproverare che la statistica si fa sempre piu

complicata, che invece di aiutare genera confusione.

E' una critica ricorrente ma infondata. La realtd & comples-
sa, sempre piu complessa. La statistica non fa che seguirne

1'evoluzione cercando di misurare, il piu fedelmente possi-

bile, guesta rapida trasformazione.

UFFICIO CANTONALE DI STATISTICA

Elio Venturelli

Bellinzona, febbraio 1982



