ANALISI, PRESENTAZIONI, PROPOSTE ...

I LAVORI DI SPOGLIO E DI ACCERTAMENTC DEI
RISULTATI DELLE ELEZIONI CANTOMNALI 1983:
gli aspetti organizzativi e tecnici con
particolare riferimento al sistema di voto

di Sergio RAVASI *)

l. Introduzione

Gid verso la fine degli anni 60 si era avvertita la necessi-
td di passare all'elaborazione elettronica per i lavori di
spoglio e di accertamento dei risultati delle elezioni can-
tonali e comunali. Le apparecchiature tecniche di allora non
permettevano elaborazioni troppo complesse, soprattutto per
la limitata capacita di memorizzazione: infatti 1'elaborato-
re allora in dotazione presso il Centro elettroniceo cantona-
le, ora Centro cantonale d4'informatica (CCI), non disponeva
di unitd periferiche a supporti magnetici (nastri e dischi),
ma poteva elaborare unicamente supporti di memoria cartacei
(schede e nastri perforati). Nel 1972, con l'istallazione,
presso il CCI, del nuovo impianto di elaborazione dati, si
iniziava lo studio di un nuovo progetto per 1l'elaborazione
elettronica delle elezioni cantonali e comunali.

Se per il Consiglio di Stato e per i Municipi il sistema
scelto era analogo a guello attuale (una sola scheda per 1
espressione del voto di partito e per 1l'attribuzione delle
preferenze ai candidati della lista prescelta e ai candidati
di altre liste, "panachage"), per il Gran Consiglio e per i
Consigli comunali era stato previsto il sistema a "blocchet-
to": si trattava di un blocchetto composto da un numero di
schede uguale al numero delle liste presentate.

Nel marzo del 1974 avveniva lo spoglio di prova: i risultati
ottenuti non furono soddisfacenti, sia per i tempi di elabo-
razione (soprattutto per il Gran Consiglio), sia per l'alta
percentuale di schede nulle.

Di conseguenza lo spoglio e l'accertamento dei risultati del-
le elezioni cantonali del 1975 e delle elezioni comunali del
1976 avvenne ancora con il sistema manuale.

Hel 1977 lo studio venne ripreso: nel settembre 1977 venne
organizzata una votazione di prova; il materiale utilizzato
era simile a quello usato attualmente (una scheda per il Con-
siglio di Stato e un'altra per il Gran Consiglio).

I risultati ottenuti furono soddisfacenti, sia per quanto ri-
guarda i tempi di elaborazione, sia per la percentuale di
schede nulle. Pertanto lo spoglio e l'accertamento dei risul-
tati delle elezioni cantonali 1979 e 1983 e delle elezioni
comunali del 1980 avvenne con il nuovo sistema.

*) Sergio RAVASI, capoprogetto del Centro cantonale d'infor-
matica, responsabile dello sviluppo dei progetti riguar-
danti le Elezioni cantonali e comunali



Di conseguenza si & dovuta approntare una struttura organiz-
zativa completamente nuova che permettesse un acceleramento
delle procedure manuali che precedono e seguono l'elaborazio-
ne delle schede da parte del CCI.

2. Aspetti organizzativi

2.1 Lavori preparatori

Le candidature sono presentate sei settimane prima delle ele-
zioni: pertanto tutti i lavori riguardanti la stampa delle
schede di voto e il loro imbustamento, nonché la preparazio-
ne delle cassette, & concentrato in cingque settimane: infat-
ti le cassette devono essere consegnate ai comuni gia una
settimana prima della data fissata per la votazione allo sco-
po di permettere 1'espressione del voto anticipato. Conside-
rato che le schede distribuite ai comuni sono state, nel 1983,
circa 190'000 (418 cassette) per il Consiglio di Stato e al-
trettante per il Gran Consiglio, si pud immaginare come i
lavori preparatori devono essere pianificati e seguiti con
particolare cura, al fine di permettere il rispetto dei ter-
mini brevi, ma improrogabili.

Per 1'imbustamento delle schede e per la preparazione delle
cassette sono occupate tre persone che hanno a disposizione
una speciale macchina imbustatrice; in questa fase nelle cas-
sette viene pure messo tutto il materiale di cancelleria
(sigilli, matite, elenco dei votanti, verbale comunale, ecc.).
Sono poi le pattuglie di polizia che provvedono, una settima-
na prima delle votazioni, al recapito delle cassette ai comu-
ni.

2.2 Lavori di spoglio e di accertamento dei risultati

Nella pagina seguente & rappresentata, in modo sintetico, la
procedura seguita per lo spoglio e l'accertamento dei risul-
tati.

1. Alla chiusura dell'Ufficio elettorale le cassette conte-
nenti le schede di voto e tutto l1'altro materiale (wverba-
li, elenchi dei votanti, ecc.) vengono consegnate alle
pattuglie di polizia che provvedono al loro trasporto ed
alla consegna all'Ufficio centrale a Bellinzona.

2. L'Ufficio centrale acclude eventualmente alle cassette
le schede votate nella forma militare e distribuisce poi
le singole cassette agli Uffici di spoglio.

3. Il lavoro degli Uffici di spoglio consiste nel decidere
le schede contestate in sede comunale, di contare le
buste rinvenute nelle cassette e di togliere le schede
dalle buste stesse, preparando in tal modo i mazzi pron-
ti per la successiva elaborazione.

4. Le cassette vengono in sequito consegnate all'Ufficio di
smistamento: se 1'Ufficio di spoglio non ha deciso tutte
le schede contestate la cassetta viene trasmessa all'



5. Ufficio di accertamento per la definitiva decisione e
successiva trasmissione al CCI; nella maggior parte dei
casi perd gli Uffici di spoglio decidono tutte le conte-
stazioni segnalate in sede comunale.

Comuni
fuffici elettorali)

Pattuglie della polizia

2.| Ufficio centrale Schede militari

_

3.| Ufficio d4i spoglio

|

4,.| Ufficio di smistamento

L Eventualmente
ufficio accertamento

6.| Centro Cantonale 7.]| Ufficio di spoglio
d'Informatica "ad hoc"

8.| Ufficio verifica

T

9.| Ufficio stampa

|

10.| Ufficio accertamento 11. | Deposito
Ufficio centrale

12.| Ufficio stampa

6. Le cassette sono trasportate al CCI per l'elaborazione
automatica delle schede di voto.
Tramite 1'apposito lettore ottico viene letto il recto
delle schede: se vi sono schede "rifiutate" (cicé formal-
mente mal compilate con crocette o annerimenti poco mar-
cati) le cassette sono trasmesse agli



7. Uffici di spoglio "ad hoc" per 1'esame delle schede rifiu-
tate; dopo l'esame e la decisione delle singole schede i
voti di partito e quelli preferenziali sono raccolti
tramite videoterminale.

Per il Consiglio di Stato e per i Municipi il lavoro &
terminato e i risultati sono disponibili.

Per il Gran Consiglio e per i Consigli comunali, invece,
bisogna ancora procedere alla lettura del verso delle
schede di voto per individuare quelle con panachage: in
seguito si procedera, in due fasi distinte di raccolta e
di verifica, alla ripresa, tramite videoterminale, dei
voti di panachage.

A guesto punto, anche per i poteri legislativi, il lavo-
ro & terminato ed i risultati sono disponibili.

B. I risultati, stampati ai diversi livelli (ufficio eletto-
rale, comune, circolo, distretto e cantone), con le even-
tuali ripartizioni, sono poi controllati dall'apposito
Ufficio verifiche.

9. L'Ufficio stampa comunica immediatamente i risultati uf-
ficiosi alla stampa ed al pubblico, indica inoltre, agli
utenti che dispongono di videoterminali (TSI, RSI, Uf-
ficio stampa a Lugano), i comuni per i gquali & terminata
l'elaborazione.

10. I risultati vengono poi trasmessi all'Ufficio di accerta-
mento per l'apposizione delle firme, rendendo cosl uffi-
ciali i risultati.

1l1. In seguito le cassette sigillate sono trasportate al de-
posito dell'Ufficio centrale e conservate fino alla sca-
denza dei termini di ricorso.

12. In una fase immediatamente successiva alle operazioni di
spoglio e di accertamento, 1'Ufficio stampa invia ai co-
muni e ai gruppi politici che hanno presentato delle can-
didature una copia completa dei risultati e pubblica i
risultati definitivi sul Foglio ufficiale.

2.3 Sistema informativo

Con 1l'introduzione dell'automazione per lo spoglio e 1'accer-
tamento, i risultati sono conosciuti con un notevole antici-
po rispetto al sistema manuale utilizzato fino al 1976.
Pertanto anche il sistema informativo ha dovuto essere adat-
tato alle nuove esigenze.

Nella pagina seguente & rappresentata la configurazione del-
la rete di telecomunicazione che & stata utilizzata nel 1983.
Una parte dei terminali istallati sono stati utilizzati da
vari servizi per i lavori di spoglio e di accertamento (dire-
zione lavori, uffici di spoglio "ad hoc", raccolta voti di
panachage) .

Per la comunicazione dei risultati del Consiglio di Stato
agli organi d'informazione ed al pubblico erano invece di-
sponibili i seguenti videoterminali:
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- a Bellinzona

Ufficio stampa (2 videoterminali e 1 stampante per i risul-
tati da esporre al pubblico e per il quo-
tidiano stampato a Bellinzona)

Studio RSI (2 videoterminali e 1 stampante)
- a Comano

Studio TSI (2 videoterminali; per le proiezioni la TSI
disponeva di un microelaboratore autonomo)

= 4a LU.E ano

Ufficio stampa (1 videoterminale e 1 stampante per i risul-
tati da distribuire ai quotidiani stampati
a Lugano)

In pratica, non appena lo spoglio di un comune era terminato,
i risultati eranoc immediatamente disponibili: cid ha permes-
so agli organi d'informazione di comunicare all'utenza i ri-
sultati (voti di partito e voti personali) praticamente sen-
za interruzione, dal tardo pomeriggio di domenica 17 aprile
fino alla fine dei lavori, verso le 02.00 di lunedi 18 apri-
le 1983,

Per il Gran Consiglio, invece, gli unici terminali collegati
erano quelli dell'Ufficio stampa di Bellinzona: per tutti
gli altri organi d'informazione (televisione, radio e stampa
scritta) i risultati venivano forniti, stampati su carta, ad
intervalli regolari di 2-3 ore.
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3. Aspetti tecnici

3.1 Generazione del sistema

Sulla scorta delle informazioni fornite dal Dipartimento
dell'interno (per cid che riguarda gli uffici elettorali e
gli iscritti in catalogo) e dalla Cancelleria dello Stato
(per cid che riguarda partiti, candidati, suddivisioni per
circondari elettorali e congiunzioni di liste), il CCI pro-
cede alla creazione, su disco magnetico, di tutti gli archi-
vi necessari per le successive elaborazioni.

Gli archivi utilizzati sono i seguenti:

Risulta- Risulta-
ti elez=.
corrente

C5 e GC

ti elez.
preced.
CS e GC

ELEZIONI
CANTONALT

Ca > T

La struttura utilizzata per le elezioni comunali & simile
a quella delle elezioni cantonali.

3.2 Lettura delle schede di voto

I mazzi di schede di voto sono contenuti, con tutto l'altro
materiale, nelle apposite cassette.

Presso il CCI i mazzi vengono elaborati singolarmente: le
schede compilate in modo corretto sono conteggiate (voti di
partito e voti preferenziali) e, quelle del Consiglio di
Stato, non necessitano pertanto di ulteriori elaborazioni.
Le schede formalmente mal compilate (crocette, annerimenti
poco marcati, scritte o segni estranei sulla scheda) vengo-
no esaminate dagli uffici di spoglio "ad hoc", composti

da tre magistrati.

Dopo aver deciso le singcle schede, i voti di partito e i
voti personali delle schede rifiutate sono raccolti tramite
videoterminale, direttamente dagli uffici di spoglio

"ad hoc". Per le schede del Gran Consiglio bisognera ancora
procedere all'elaborazione del verso delle schede di voto
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per separare le schede con panachage da quelle senza pana-
chaqge.

3.3 Raccolta voti di panachage (solo per il Gran Consiglio)

Nel 1983, le schede del Gran Consiglic con panachage erano
36'534, pari al 31,5% delle schede di voto. Attualmente non
esiste nessuna apparecchiatura in grado di "leggere" i wvoti
di panachage, espressi dagli elettori in cifre arabiche.

I1 rilevamento di guesti voti viene pertanto effettuato dal
servizico raccolta dati del CCI.

Allo scopo di garantire una corretta attribuzione dei wvoti
personali, il lavoro di ripresa delle singole schede recanti
sul verso voti di panachage avviene in due fasi distinte:

in una prima fase l'operatrice, che utilizza videoterminale,
raccoglie i voti, per ufficio elettorale; a lavoro ultimato
un'altra operatrice, sempre tramite videoterminale, effettua
il lavoro di verifica dei voti giad raccolti nella prima fa-
se ed elimina pertanto gli eventuali errori di battitura.

I casi poco leggibili vengono decisi da un ufficio di spoglio
L1 ﬂd hocﬂ .

3.4 Stampa dei risultati e delle ripartizioni

I risultati definitivi sono stampati a diversi livelli, e
pill precisamente per:

- ufficio elettorale,
- comune,

- circolo,

- distretto,

- cantone.

Nel corso dell'elaborazione sono sempre disponibili i risul-
tati parziali del cantone. Quando & terminata 1l'elaborazio-
ne di tutti i comuni il sistema procede alla ripartizione
dei seggi (considerando eventuali congiunzioni) e alla pro-
clamazione dei candidati eletti e subentranti.

Per il Gran Consiglio viene pure considerata la suddivisione
interna dei partiti per circondari elettorali.

Un esempio dei risutati complessivi del Cantone per il Con-
siglio di Stato e per il Gran Consiglio & riportatc a pag. 17
e a pag. 18.

3.5 Sistema di woto

Il sistema utilizzato per le elezioni politiche nel nostro
Cantone & unico in Svizzera; le caratteristiche del nostro
sistema di voto sono le seguenti:

- voto obbligatorio per un partito,

- impossibilitd di cancellare ("rigare") un candidato,

- possibilitd di esprimere preferenze a candidati della
lista prescelta,

- possibilitid di esprimere preferenze a candidati di altre
liste (panachage).

12



Il numero massimo di preferenze a candidati della lista pre-
scelta e a candidati di altre liste sono 3 per il Consiglio
di Statc e 20 per il Gran Consiglio.

Di seguito vengono riportati alcuni esempi di schede di vo-
to del Consiglio di Stato, con particolare riferimento ai
voti emessi e non emessi, per una lista che presenta cingue
candidati,

Esempio 1 - Scheda secca

Voti Voti Voti Totale
emessi non emessi ad altri
5 3 0 8

Esempio 2 - Scheda con due preferenze a candidati della
lista prescelta

Voti Voti Voti Totale
emessi non emessi ad altri

T 1 0 8

Esempio 3 - Scheda con 1 preferenza a candidato di altra

lista
Voti Voti Voti Totale
emessi non emessi ad altri

5 2 I g8

Esempio 4 - Scheda con due preferenze a candidati della
lista prescelta e 1 preferenza a candidato di
altra lista

Voti Voti Voti Totale
emessi non emessi ad altri
7 8] 1 8

Ogni scheda del Consiglio di Stato vale 8 voti. Sempre, quan-
do si vota un partito, automaticamente si attribuisce un vo-
to personale ad ogni candidato della lista prescelta.

Se si esprimono solo preferenze a candidati della lista pre-
scelta il partito che si & votato non perde alcun voto (co-
lonna "voti ad altri" uguale a zero); solo i candidati pre-
scelti ("doppiati"), ricevono un voto persocnale supplementa-
re. Se invece si esprimono preferenze a candidati di altre
liste, "panachage"(colonna "voti ad altri" diversa da zero),
si tolgono al partito che si & votato un numero di voti pari
alle preferenze espresse per candidati di altre liste.

Cid significa che per ogni 8 preferenze attribuite a candi-
dati di altre liste il partito che si & votato perde una
scheda. Naturalmente anche i candidati del partito che si

& prescelto riceveranno voti preferenziali da schede votate
per altri partiti: il saldo tra i "voti ad altri" e i "wvoti

13



da altri" stabilisce se un partito ha guadagnato o perso
voti con l'operazione del panachage.

Analizzando i risultati dell'elezione del Consiglio di Stato
1983 si pud concludere che con l'operazione di panachage la

lista del

PSL. ha guadagnato
PDL ha guadagnato
PLRT ha perso

UDC ha guadagnato
PR ha guadagnato
PSE ha guadagnato
PST ha guadagnato
PPD ha guadagnato
MDA Tha perso

1'157
5'510
10'675
347
489
1'796
803
B55
282

voti,
voti F]
voti,
thi ¥
voti,
voti,
voti,
voti,
voti ]

pari
pari
pari
pari
pari
pari
pari
pari
pari

1R U I+ L R R i

circa 144 schede,
circa 688 schede,
circa 1'334 schede,
circa 43 schede,
circa 61 schede,
circa 224 schede,
circa 100 schede,
circa 106 schede,
circa 35 schede.

Contrariamente a guanto avvenuto nel 1979, per le elezioni

del 1983 il Consiglio di Stato ha deciso di non elaborare

ulteriori tabelle riguardanti i voti di panachage per par-
titi e candidati. I voti provenienti da altri partiti sono
pertanto memorizzati globalmente con i voti emessi.

4. Tempi di elaborazione

Qui di seguito sono riportati i grafici riguardanti 1'evolu-
zione dei lavori (Gran Consiglio e Consiglio di Stato) e
l'effettivo di personale occupato.
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Confronto fra i tempi necessari per lo spoglio e 1'accerta-

mento dei risultati 1975 (sistema manuale) e 1983 (sistema

automatizzato)

Differenza

1975 1983 1975/1983

N® liste presentate CS 7 9 +2

N® liste presentate GC g 8 -

Votanti CS 101'544 115'817 +14'273 (14%)

Votanti GC 101'557 115'816 +14'259 (14%)
Personale occupato circa circa

per i lavori del CS 650 pers. 250 pers. -~ 400 pers.

Comunicazione dei 10.00 02.00 -8 ore (circa)

risultati CS ore lunedi lunedi | 400 giorni/ucmo
Personale occupato circa circa

per i lavori del GC 230 pers. 130 pers. =100 pers.
Comunicazione dei 20.00 14.00

risultati GC ore venerdi del- | martedi del- -8 giorni

la seconda la prima lavorativi

settimana settimana (cirea 1800

successiva successiva giorni/ucmo)

Con 1'automazione dei lavori di spoglio e di accertamento
dei risultati per le elezioni cantonali si effettua, per
ogni elezione, un risparmio di circa 2200 giorni lavorati-
vi, pari a 10 anni di lavoro per una persona.

Un confronto con i tempi ottenuti negli altri cantoni non &
possibile: infatti negli altri Cantoni lo spoglioc & decen-
tralizzato e viene pertanto svolto nei comuni, che poi tras-
mettono telefonicamente i risultati alla capitale cantonale;
qui si procede alla cumulazione dei risultati pervenuti (som-
ma dei voti di partito e dei voti personali) e alla procla-
mazione dei candidati eletti.

5. Futuri sviluppi dell'applicazione

Nel corso della prossima legislatura verranno esaminate le
diverse leggi (LEP, LVE e LIR) che in futuro dovrebbero venir
raggruppate in un testo unico.

Se le nuove disposizioni in materia elettorale confermeranno
i principi generali attualmente in vigore (centralizzazione,
spoglio automatico delle schede di voto, panachage), le pro-
cedure utilizzate nel 1983 non subiranno modifiche di rilie-
VO.
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Con le apparecchiature attualmente in dotazione al CCI i
tempi necessari per i lavori di spoglio e di accertamento
dei risultati del Consiglio di Stato resteranno quelli del
1983; per i lavori del Gran Consiglio si potrd invece ulte-
riormente potenziare il servizio raccolta voti di panachage
in modo da ottenere i risultati definitivi del Cantone nella
mattinata del martedl successivo all'elezione.

Per ottenere i risultati definitivi del Consiglio di Stato,
nella tarda serata della domenica si dovrebbe istallare un
secondo lettore ottico delle schede di voto; se da un punto
di wvista tecnico questa soluzione non presenta particolari
difficolta, dal lato organizzativo devono essere risolti al-
cuni problemi, in particolare per quanto riguarda la struttu-
ra del CCI (raddoppio degli operatori addetti al funziona-
mento del lettore ottico e spazio disponibile in sala mac-
chine).

Entro il 1987 verrd esaminata la possibilitd d'istallare il
secondo lettore delle schede di voto, in modo da poterlo
eventualmente utilizzare in occasione delle prossime Elezio-
ni cantonali.

Bellinzona, maggio 1983
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