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Dal seminario di
Locarno: il dibattito
sulla demografia

Il 19 dicembre 1988 & iniziata,
presso 'Albergo La Palma di Lo-
carno, la prima parte di un semi-
nario organizzato dall'Ufficio per il
perfezionamento  professionale
degli impiegati. Obiettivi di que-
slo seminario, riservato agli alli
funzionari  dell' Amministrazione
cantonale e dell' Amministrazione
federale di lingua italiana, ai do-
centi delle branche del diritto e
dell'economia delle scuole medie
superiori del Cantone, erano:

= favorire la riflessione circa il ruo-
lo dello Stato nello sviluppo eco-
nomico del Cantone e linter-
scambio tra funzionari dirigenti
delle Amministrazioni cantonale
e federale;

sinformare i lunzicnari dirigenti
sul programma del Consiglio di
Stato in materia (LD 88-81) e
sulla attivita di particolari settor
o gruppi di studio operanti nel-
I'Amministrazione;

 comprendere le relazioni e l'in-
lerdipendenza trai fatlori funzio-
nario-amministrazione pubblica-
economia-territorio.

Il seminario & stato seguilo, con
grande interesse, da 150 perso-
ne. | temi trattati nella prima par-
le, che ha avuto luogo dal 19 al

LR

21 dicembre 1988, sono stali cin-
que: gli aspetti demografici, I'in-
dustria e l'innovazione, i trasporti,
il mercato del lavoro e i redditi.
Mella seconda parte, che avra
luogo dall'8 al 10 marzo 1989, si
parlera invece dei rapporti econo-
mia-ambiente, di turismo, d'agri-
coltura, del seflore finanziario e
dell'Europa del 92,

Ad ogni tema & riservata una
mezza giornata durante la quale
vi sono delle presentazioni da
parte di specialisti del settore,
degli interventi programmati e la
discussione generale.

I temi scelli coprono la maggior
parte delle ricerche in cui & stato
od & impegnato 'Ulficio delle ri-
cerche economiche. per cui gl
economisti del’'URE hanno contri-
buito grandemente alla realizza-
zione di questo seminario. Vi han-
no perd parlecipato, o vi parteci-
peranno, quali oratori numerosi
altri tfunzionari cantonali e federa-
li, uomini politici, operatori privati,
docenti universitari.

Ci & sembrato che il risultato di
un simile sforzo meritasse di es-
sere diffusc ad una cerchia pil
vasta di guella dei parlecipanti al
seminario. D'accordo quindi con
I'Ufficio per il perlezionamento

acura
dell'Ufficio
cantonale di
statistica

Introduzione

La previsicne demografiche per
la Svizzera @ | principali problemi

Scenari @ non pravision

Un esemplo di ipotesi politica

Gli sviluppl futurd

La previsioni demografiche
per il Ticno

Gli scanari ticinesi
strumento di riflessione

Lo caratteristiche demografiche
par il Tieing

Considerazioni sul risultati ottenuti
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professionale degli impiegali pre-
senliamo, qui di seguito, una sin-
tesi di quanto & stato detto duran-
te la prima mattinala, dedicata al-
la demografia, e che ha suscilato
una stimolante discussione.

Mei prossimi bollettini, a dipen-
denza dello spazio disponibile
presenteremo la sintesi di quanto
& stato detto attorno agli allri ar-
gomenti.

Le previsioni demografiche
per la Svizzera e i principali
problemi

s A

-

Il Consiglio federale ha istituito un
apposito organismo a queslo pro-
posito, organismo diretto dal can-
celliere della Confederazione e
con i rappresentanti di 31 uffic
lederali, delle FFS e delle PTT. S5i
tratta della "Conferenza interdi-
parlimenlale per le prospetiive
demografiche e economiche”
(CIPDE) il cui compilo consiste:

a) nell'assicurare il coordinamen-
lo di tutti gli studi di previsione e
di prospeltiva fatti dietro mandato
dell'amministrazione federale;

b) nel seguire, a litolo consullali-
vo, | lavori di ricerca previsionale
e di prospettiva del Centro di stu-
di previsionali di San Gallo e del-
I'Ulficio federale di stalistica (ela-
borazione di programmi annuali
di lavoro, esame di ipotesi, valu-
lazione dei risultati e della loro
portala per I'amminisirazione fe-
derale, proposta di sottomissione
al Consiglio federale, affinche ne
prenda conoscenza e renda uffi-
ciall certi risultati);

¢} nell'inquadrare il dibattito in se-
no  alllamministrazione federale

sulle problematiche dlinteresse
generale relative allavvenire a
medio, lungo e lunghissimo termi-
ne.

Alcuni scenari demografici, la cui
produzione incombe all'Ufficio fe-
derale di statistica (UST), sono
poi adotlali dal Consiglio federale
che li rende di dominio pubblico.

Scenari e non previsioni

Il fatto che il Consiglio lederale
ufficializzi alcuni scenari incila ta-
luni a utilizzare quesli risultati co-
me delle previsioni. In realta 'UST
non fa previsioni. Gli scenari van-
no interpretali come conseguen-
ze probabili di determinate ipote-
si.

Occorre separare due tipl di ipo-
lesi:

» le ipotesi demografiche in senso
stretto, che concernono per
esempio la fecondita, la mortali-
ta, la nuzialita, ecc.

= le ipotesi legate al conlesto poli-
tico, come ad esempio tutto cio
che attiene allimmigrazione di
stranieri, alle naturalizzazioni,
all'emigrazione di stranierl resi-
denti in Svizzera, ecc.

Il coinvolgimento di chi decide a
livello politico e degli ulilizzatori di
scenari @ primordiale per una cor-
retta interpretazione dei risultati.

Un esempio d’ipotesi politica

L'UST prima nel 1985, poi nel
1987, ha elaborato diversi scenari
formulando ipotesi sia sulla fe-
condita e la mortalita (speranza
di vita), sia sulle migrazioni. Ci li-
mitiamo qui a riportare succinta-
mente i dati relativi agli scenari
pit recenti, che sono sltali realiz-
zali con il concorso degli uffici le-
derali incaricali di applicare la
politica del Consiglio federale;
OFIAML, Ulficio federale degli
stranieri, Ufficio delle questioni
congiunturali,
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luned] 19 dicembre

matiing Introduzione [Cancelliere dello Stats)
Le previslonl demografiche:

e previsiond demografiche per la Svizzera ¢ | principall problemd
IC. Malaguerral

Je previslond demografiche per il Ticino (F. Rossem)
JAntervent programmati di T. Bottnelll, A Glaneita & E. Venturelll

pomeriggio L'industria: procesal di innovazione nel alatema Industriale tlelnese
Antrodurione learica & mlndnlumtl. « inchizata GREMI [FL Rattl
Ja sttuazione presso le industris “non innovatrics” (G, Bardin-Argoni]
Ja slivariane pressas le industrie “innevatre” (F. D'ambregio)
dntervent programmatt di 5. Lombardl, 5. Morisoll ¢ B Porett!

maried] 20 dicembre

matling O Ticino o Il problema del traspartl

.prospetiva dell’ economia agricala a vello federale [E. Crotta)
.analisi eritica e prospettiva (R Crovelld
Je richieste del settore (A Benetli]

Antervent! programmat! di G. De Glorgl, 5. Guarner e C. Pedrettl

pomertggio O settore Ananziaric ticlness
Ja dimensione politica e la sua evolusions [on. C. Genernll]

Ja dimensione economico-imprenditorials & la sua evolusions
[P. Blanchettl)

gl aspettl spectfict (L. Soncinl e A Lucchini
Antervent! programmat! di A. Berra, B Chopard, G. Rimaoldl e L. Bonoll

venend] 10 marzo

matiing 0 Tielao « I"Europa 82
M problema visto dall’ ottiea federale (G, Colombe ¢ 5. Ronzani)

.quadro intreduttheo teorico-politico nellfoftica di una reglone di frontiers
(R Rty

Bl aspett! settoriall (G, Bardin, B Crovelll, C. Barras. M. Rossl e altri)
Conclusboni [R. Rait)

1. parte
Antrodurione critica sulla polittca narionale del traspory (R Ratu) 10-21 dicembre
A problemd delle infrastrutture di wansito alpino: la gallera fermoviarta di
base e la seconda galleria autestradale del 5. Goltando? [Balll & Piltana)
| trasport! colletibd a livello regionale (AL De Gottardl]
Antervent programmati di M. Peasl & G, Guidicell
pomeriggle O mercato del Iavoro
Jquadro de] mercatoe del lavoro; analisi & prospettive [M. Rossi e T. Cimal
Ja politica della disscccupazione (G, Rossl)
Ja palitica della mano d'opera estera (M. L Stofel)
Al punto di ¥ista & una regione di frontera |on. G, Orseniga)
mercaled] 21 dicembre
matiing La ripartizione del redditl
£l mapettl politicl fon. R Bervinl)
il aspett! teoric] (M. Baranzini
Je ricerche in corso circa [ politica di distrbuzione ded redditl (M, Reasi
Antervent programmati di G. Camponova, E. Dell Ambroglo e C. Mararzi
mercoled] 8 marzo
matting 1 mpport] economin-amblente
gl aspett) teoricl (V. Betting)
gl aspettl economict del problema energetico [ Crivelll)
Antervent! programmati di A Benellt, M. Camant, P. Reasi ¢ P. Samalnl
pomeriggio 0 turlame
Al turis o Weinese tra qualits e quantita (Ente ticinese per i turisma)
una chiave di lettura sistemica del setbore - gestire la fcreazxione
[C. Barras)
turismo e mpatto ambientale - un esempio: il Generoao
(B, Antoninl & A Maref]
Antervent] progrummati di A. Amstuiz, P, Bruneitl e L. Ferran
glovedl B marzo
matting Lagricolturs 2, parts

8-10 marzo
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Gli scenari previsli sono tre e par-
lono da ipotesi comuni sulla fe-
condila e la mortalita, e pil preci-
samenie:

= |la feconditd rimarra debole e
non superera l'attuale livello di
1,5 bambini per donna,

=la speranza di vita aumentera
ancora ma ad un tasso annuale
di crescita piu contenuto.

Per cid che caoncerne le migrazio-
ni sono invece slale previste lre
varianti:

= |a variante principale prevede la
stabilizzazione (proporzione di
siranieri) della popolazione sira-
niera e il mantenimento delle at-
tuali facilitazioni miranti allinte-
grazione con quella svizzera.
Questa varianle prevede dun-
gue il mantenimento della politi-
ca attuale.

= |a variante superiore mira a ral-
lentare linvecchiamento della
popolazione mediante il mante-
nimento, grazie ai flussi migrato-
ri, dell'atiuale proporzione di
persone allive inela lrai 20 e |
59 anni,

= |la variante inferiore, che si po-
rebbe chiamare Svizzera chiu-
sa, Ipolizza l'annullamento del
Nussi migratori. Queslo scenario
ci permetle di valulare 1l poten-
ziale di rinnovo della popolazio-
ne allualmente residenle nal no-
slro paese. Sono scenarl come
guesio che hanno ispirato il tito-
lo del libro "Les Suisses voni-ils
disparaitre? apparso qualche
anno fa.

| grafici della pagina seguenie il-
lustrano | principali risultati otte-
nuli. Riassumendo, possiamo ca-

ratterizzare nel modo seguente
I'evoluzione della popolazione
della Svizzera.

a) una popolazione complessiva
che crescera solo debolmente;

b) una forte diminuzione dei gio-
vani con meno di venli anni;

c) una diminuzione dell'effettivo
di persone in eta lavorativa, dopo
il 2000,

d) un forte aumento del numero di
pearsone in ela di pensionamento,

| cambiamenti pio profondi che
caratterizzeranno I'evoluzione
possibile della popolazione della
Svizzera nei prossimi decenni, si
situeranno meno nel campo della
crescila guanto in quello della
strutlura,

Gli sviluppi futuri

Due sono gl sviluppi previsti dal-
I'UST, a medio lermine:

»il prolungamenio del modello
per costruire degli scenari sul-
I'evoluzione del numero di eco-
nomie domesliche

» la regionalizzazione degli sce-
nari a livello cantonale, senza
per questo sosliluirsi ai canloni i
guali imangono liberi di produr-
re, con modelli propri, gli scena-
ri che ritengono pid probabili.

L'UST avrebbe voluto effetiuare
delle prospettive sulla popolazio-
ne attiva disponibile. Ha perd do-
vulo rinunciare a questa produ-
zione In quanto gl uffici federali
compeienti (OFIAML, Ufficio delle
questioni congiunturali, Ulficio
della cultura, Utficio degli siranie-
ri) non hanno saputo frovare un

denominatore comune su l'eta di
pensionamento, i tassi di atlivita e
il lavoro delle donne. | risultati
prodotti dall'UST prolungando le
attuali tendenze, sono stali consi-
derali inaccettabili dai responsa-
bili del mercato del lavoro,

Questo la dice lunga sullimpor-
tanza del coinvolgimento, nella
formulazione delle ipotesi, delle
persone che influenzano, con le
loro decisioni, 'evoluzione futura
di determinati setiori.

Le previsioni demografiche
per il Ticin

Per lelaborazione di previsioni
demograliche occorre prestare
attenzione all'evoluzione delle na-
scite, dei decessi e delle migra-
zioni, che sono le componenti di
variazione della popolazione, Es-
se evolvono molto lentamente e le
loro modifiche esplicano i loro ef-
fetti sull'arco di vari decenni.

Si potrebbe con cid supporre che
delle previsioni siano abbastanza
facili da eseguire. Basta sfrutlare
linerzia inerente nell'evoluzione
di questi fenomeni. Sappiamo
che queslo & solo parziaimente
vero. A breve lermine & cerlo dif-
licile sbagliare di mollo la previ-
sione. Ma & sopratiutio I'evoluzio-
ne a lungoe lermine che interessa
conoscere,

Cuando cioé mediliche nelle ca-
ralieristiche d'evoluzione delle
componenti  della popolaziona
hanno avulo modo di esaurire (ul-
to il loro efietlo e i iratti caralieri-
slici dello siato finale sono visibili
nella loro completezza.

Chi deve formulare previsioni pud

Informazioni statistiche 1988 / 1
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Dal seminario di Locarno: il dibattito sulla demografia

P

trovarsi nellimpossibilita di notare
il sopraggiungere di elementi
nuovi o, il pio delle volle, pud non
aver valutalo appiena delle modi-
fiche gia latenli. Dal momento in
cui queste inversionl cominciano
ad evere effetio, le previsioni con-
tinuano sempre pid a discostarsi
dalla realtd e, alla data finale,
possono situarsi molto a lato del
bersaglio.

Per evitare queslo pericolo si rac-
corcia il periodo di previsione. Si
ulilizza una durala dai 20 ai 40
anni. E queslo & inevilabile, se le
previsioni vogliono avere un certo
margine di precisione. Alla fine di
questi periodi le modifiche prese
in considerazione non hanno pe-
rd poluto esplicare completamen-
le | loro effetli. Si legge infatli nei
rapporti accompagnanti queste
previsioni che "dopo questa data
(la fine del periodo di previsione)
gl effettivi continueranno a dimi-
nuire”,

Oppure: "la struttura d'etd cono-
scerd dopo queslta data (sempre
la fine del periodo di previsione)

un ulteriore invecchiamento®. Ma
il lettore potrebbe chiedersi: la di-
minuzione degli effettivi continue-
ra fino ad eslinzione della popola-
zione? Linvecchiamento si arre-
slera ad un cerlo momenlo o con-
tinuera indefinitamente?

Si & ritenuto utile cercare per una
volta di superare questa barriera
posta solitamente dalle previsioni
che vengono pubblicate, per con-
tinuare i calcoli, fino al raggiungi-
mento della stabilita delle caratte-
ristiche d'evoluzione della popo-
lazione.

Gli scenari ticinesi: strumento
di riflessione?

Melle proiezioni che calcoliamo
possiamo distinguere |'effetio del-
la struttura iniziale d'etd e quello
della modifica dei paramelri che
regolano l'evoluzione delle com-
ponenti di variazione: tassi di fe-
condita, di mortalita, ecc.. Se pe-
rd manteniamo fissi quest'ultimi
parametri e facciamo continuare
nel lempo, periodo dopo periodo,
le nostre proiezioni, noleremo che
la popolazione raggiungera una
determinata struttura d'eta, che ri-
marra in sequito invariata. Se
consideriamo poi delle popolazio-
ni chiuse, senza migrazioni, an-
che il tasso di crescita restera co-
stante. Potra naturalmente anche
essere nullo.

FPossiamo slruttare queste caral-
teristiche per valutare l'impatio
esercitato da una serie di para-
metri condizionanti. Nel nostro
caso specifico vengono calcolate
tre varianti a questo scopo.

In un primo scenario si cerchera
di valutare quale sara 'evoluzione
a lunghissimo termine, se le ca-
ratteristiche d'evoluzione reste-

ranno identiche a quelle attuali. E'
la proiezione abilualmente deno-
minata ftrend, perché appunio
prolunga l'evoluzione in atto. Nel
nostro contesto specifico, non &
del lutte priva di fondamento, al-
meno per il periodo pio immedia-
to, vista la stabilith dei parameiri
registrata in questi ultimi anni.

In un secondo scenario, che chia-
meremo “Ticino stazionario’, si la-
sceranno agire unicamente le
componenti nalurali, nascite e
decessi, annullando completa-
mente | flussi migratori. Conside-
rando l'evoluzione negativa del
saldo naturale gia ora in atto, sa-
ra possibile valutare quanto gravi
polranno essere le sue conse-
guenze a lungo termine.

Un ultimo scenario, denominato
*Ticino chiuso’, cerchera invece
di mettere a fuoco le caratteristi-
che strutturali di una popolazione,
per la quale il livello di nascite
garantisca la riproduzione. Quin-
di, pur togliendo anche in questo
caso le migrazioni dai calcoli, co-
me nel secondo scenario, au-
menteremo le nascile in modo
che gli effetlivi di popolazione re-
stino stabili.

E' chiaro che con cid abbando-
niamo il campo delle previsioni.
MNon si tratta pit di futuri possibili,
bensi di veri scenari sperimentali,
almeno per gli ultimi due. Servo-
no per determinare I'effetto di sin-
gole componenti di variazione, se
persiste l'orientamento e lmpor-
tanza delle modifiche in atlo.

Le caratteristiche demografiche
del Ticino

E' utile ricordare che nel nostro
Cantone la natalita si situa ad un
livello ancora inferiore a quello

Informazioni statistiche 1880 /1
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della media svizzera. La mortalita
pud invece essere considerata in
generale in linea con quella del
resto del paese. Una particolarila
del nostro Cantone & inoltre stata
quella di mantenere un'aperiura
verso lafflusso demografice dal-
I'eslerno superiore a quella, gia
relativamente elevala, di luita 1a
Svizzera. La semplice guota di
popolazione straniera presenle -
25% rispetlo a 15% - o leslimo-
nia.

In questi ultimi decenni il Ticino &
perd divenuto uno dei canloni
con il maggior sviluppo demogra-
lico. Questo anche in seguito al
forte afflusso di popolazione dal
resto del paese.

Considerazioni sui risultati otte-
nuti

| risultati dettagliati sono stall pre-
sentati e commentatli nella rela-
Zione di Rossera e hanno dalo
adito ad un inleressante discus-
sione. Ci si & limitali, in guesta
sintesi, a riportare le tabelle glo-
bali relative ai lre scenari, 1 grafici
relativi alla popolazione per classi
d'etd che indicano chiaramenie
gl effetli di strutlura, sul lungo
pericdo, delle ipotesi relalive alle
tre varianti, e le conclusioni dell'o-
ratore che riproduciamo integral-
mente:

«"Le sialistiche di questi ullimi
anni ci mostrano un Ticing che
evolve in misura ablbaslanza re-
golare. | parametri di fecondita
sono fissi e la diminuzione degli
indici di mortalita sembra vada
estinguendosi. Nei lassi di mi-
grazione non sembra presenle,
per ora, nessuna lendenza ver-
so l'allo o verso il basso. MNon
sembra percid privo di fonda-
mento valutare quali sarebbero

"Cronache di morti annunciate” o "Niente di nuovo sui fronti ecciden-
tali"? Quali immagini per le nostre societa’ dalle prospettive demogra-

fiche?

Le difficoltd, per chi si oceupn di previ-
sioni demografiche nei peesi industriali,
sono di due tipi: il primo & di natum in-
tema, relativo ciod alla necessitd ¢ nel
contempo alla difficoltd di integrare nel-
Pelaborazione di futer scenari demo-
grofici ipotesi evolutive, in paricolare
quelle relative all*andamento del flussi
migrmiori,

1l secondo tipo dipende dalla coscienza,
nel demografo, dei vari condizionamenti
di naturs socio-politica che accompa-
gnano gli sforzi di messa in evidenza
delle tendenze fondamentali volte a ca-
mafterizzare i futuri scennri: poche mate-
rie sono infatti cosl profondamente intri-
se di emotivité, di givdizi di valore e di
conseguenti quasi aulomatici schiers-
menti di parte! 3i pensi ad esempio & co-
sa significhi evidenziare un quadro com-
plessiva che renda dmmmaticamente
urgente una politica di sostegno alla fe-
conditi, per i peesi europei, 0 che rimet-
ta in discussione ipolesi pilt o meno
semplicistiche relative alle possibilita di
prolungare "ad libitum" nel tempo
trends immigratori annloghi o quelli co-
nosciuti neghi scorsi decenni.

Eppure & soltento attraverso una precisa,
spassionala e diffusa presa di coscienza
di quanto sta succedendo alle nostre re-
nlid demografiche, cariterizzate da un
colinsso senza precedenti della fecondi-
th, collesso che si prolungs ommai da
oltre un decennio, che potranno essere
elaborati quedd interpretativi sufficien-
temente ampi da permettere il giudizio e
I"eventuale adozione di misure.,

L nssolutn necessitd di questi quadrd in-
terpretativi sembra essers ben compresa
per quanto conceme, per ssempio, var
problemi ecologici: non sembre perd
che = tale gredo di maturezione si sin
giunti per guanto conceme |'evoluzione
demografica, pur gid conoscendo quali
saranno gli esiti di un prolungamento
nel tempo di alcune variabili di fondo.

E' da questo bisogno che & scaturite
fondamentalmente ['obiettivo che ha
guidate il mio intervento in qualith di

correlatore: contribuire a problematizza-
re alcuni dei trends proposti nelle due
relazioni al fine di superare immagini
forse troppo mpidamente masicuranti e
comundue, almeno per il profano, poco
orientative,

L'intervento pud essere riassunto in due
maomenti:

1 Partendo dalla considermzione dell'e-
strapolazione pilt semplice ¢ meno
soggettiva, ciod quelln basain sull’e-
voluzione delln popolazione residente,
nella fattispecie quella del Ticino, fa-
cendo astrazione dal movimenti mi-
gratori, ho cercato di sollolinears co-
me |'invecchinmenlo, guale scenario
considerato prioritario per il nostro fu-
ture, dipendesse ezsenzialmente dalla
sceltn d'orizzonte temporale adoiiata:
in pmtica, se per i prossimi decenni
quello dell’invecchinmento costituird
il cambiamento strutturnle pil appari-
scente per il nostro paese, & pur anche
vero che proseguendo il gioco della
proiezions per un olteriore paio di ge-
nerazioni emergeri come fenomeno
eclatante il vero ¢ proprio crollo dells
popolazione (dn circa 200°000 abitan-
ti nel 2025 a 15°000 abitanti 50 anni
dapo).

In questo modo appaiono evidenti alme-
no tre agpetti (ruolo illusimtive delle
"proiezioni”):

- I'invecchiamento non & che |"antice-
mern del collasso quantitative:

- perun certo numers di anni ancom tale
collasso, innescato sin d’ora dalla scarsa
feconditd, non sarii pienamente percepi-
bile grazie a un effetto di strutiura (pre-
senza, cioe, di classi di eti, nella pirami-
de demografica, tiom numerose ¢ rela-
tivamente giovani ¢ quindi ancora lonta-
ne dal limite della loro viia);

- le eventuali misure volte a mddrizzare
queste prospettive a lungo termine sono
strettamente legate al tempo d'adozione:
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nel senso che pift sl aspetta ¢ meno sark
facile lottare contro una situazione sem-
pre pih irreversibile (come faranno sem-
pre meno giovani a menieners sempre
pit anziani e nel contempo ad avere
sempre pit figli?)

2 11 secondo momento dell'intervento si
& articolate attomo nd wn gruppo di
domande che si riferivanc alla verosi-
miglinnza delle ipotesi d'immigrazio-
ne adottate nelle due relazioni: deor-
do, semplificando un po’, che per
guante conceme le varinnti dette prin-
cipali I'ipotesi adortnta nel caso tei-
nese era basata sull'estrapolazione dei
trends osservali negli ultimi anni,
mentre quella per il easo svizzero era
fondamentalments orientata da un im-
plicita  obiettive volio a utilizzare
'immigrazione quale stabilizzatore, a
lungo termine, dei quantitativi di po-
polazione residente nel nostro paese.

Rinssumo qui di seguito, in tre tappe,
non tanto le singole domande guanto il
filo problematico che le guidava; un ap-
proceio parzinle, dettnto dalls mis for-
mazione di geografo e non di demogra-
fo:

- Origine dei flussi immigratori e
conseguenze:

Mi sono chiesto dapprima se fosse anco-
ra poszibile considerare |"Europa, ciod il
contesto dal quale finom & ardvato 1"es-
senziale delln nosta immigmazione, co-
me origine dei futuri contingenti migra-
ter, tenuto conto del fatto che 1"Europs
& camiterizzata da una congiuntum de-
mografica simile alla nostrs,

Non & forse allom ipotizzabile una con-
comenza accresciula, nel lempo, tra ln
Svizzern e [ paesi curopel per |'accapar-
mmento di risorse demografiche sempre
pilt esangui?

Sard possibile, in particolare, per il Tici-
no, poter continuare o contare su un’im-
migrazione prevalentemente italofona
quando spppiamo che quasi ttia ITialia
centro-seitentrionale sia conoscendo una
situazione di denatalita simile se non su-
periore alla nostra? (Complessivamente,
per un’area di quella dimensione, i pil

bassi tassi di natalith in Buropa e prob-
abilmente nel mondo; il Mezzogiomo
che, in confronte, figum ancorn come
area di natalith relativamente pill eleva-
ta, si situa comungue tra i livelli scandi-
navi e quello, per esempio, francese!)

- Relazioni tra immigrazione e po-
polazione residente.

E anche ammesso che si riuscisse a tro-
vare foori di Buropa aree di reclutamen-
to demogrefico altemative a quelle fine-
ra conosciute, sard allom possibile, = fi-
no a guando, continuare nd ipotizzare,
sul piano sociale, dei meccanismi di ac-
cettnzione ¢ integmzione dei nuovi ve-
nuti simili a quelli conosciuti finom?
(Quando questi noovi venutl saranno
sempre pil diversi dalla popolazione re-
sidente e tenuto conto del fatto che que-
st'ultima non sard pit una popolazione
equilibrata per classi di etd e in crescita
o stabile, bensi una popolazione sempre
pitt veechin e caratiedzzatn dn un decli-
no ssmpre pid marcato: si ricordi, a que-
sio proposita, che proseguendo, a scopo
didartico, 1'esercizio di proiezione oltre
il 2025 secondo le tendenze atiali - fe-
conditd e immigrazioni - Ia popolazione
residenie tenderebbe a stabilizzarsi atior-
no ai 300.000 abitanti, ma I'apporto de-
rivanie dall'anuale popolazione residen-
te in Ticino passerebbe in un paio di ge-
nemzioni da circa 2/3 del totale al solo
S%!).

Meon amischiermnno di esacerbarsi feno-
meni di non sccettazione, di contrappo-
sizione, di dualismo?

Cosn succederd quando divenlerd sem-
pre pidt evidente che il molo dell"immi-
grazione non sard pil dducibile a quello
di semplice componenie, sostegno del-
I"evoluzions demogmfica complessiva?

- Possibili sviluppi delle relazioni
fra regioni in Svizzera

Sul piano intermo ci si pud inoltre chie-
dere quale sarebbe, in questo contesto,
In competizione che potrebbe istaurarsi
fra le varie zone del passe allo scopo di
accaparrarsi flussi sempre pill esigui di
manodopers ben formatn e integrala o
facilmente integrabile,

MNon rischieremo cioé di veder delegato

a lunga scadenza le implicazio-
ni di questi parametri. E' guanto
& stalo fatto nello scenario
frend. | risultati del calcolo ci
mostrano una popolazione del
nostro Cantone che va stabiliz-
zandosi, nel corso dei prossimi
cinquant'anni, ad un livello su-
periore di un 15-20% a guello
alluale.

Il raggiungimento di questa slabi-
lizzazlone & dovulo alla reciproca
compensazione fra un saldo na-
turale, divenuto gia in quesli ulti-
mi anni negativo, e un saldo mi-
gratorio che rivela come il Ticino
sappia ancora allrarre un numero
cospicuo di persone da allri can-
loni e dall'eslero. E' questo sicu-
ramente un indice di vitalita, so-
pratiutio in campo economico, un
terrenc dove sono atiualmente in
corso dei riassestamenti determi-
nanti per il ruolo della nostra re-
gione.

V'é& comunque da calcolare con
un sensibile invecchiamenlo della
popolazione.

= 5g logliamo da questo quadro
la componente migratoria ci ve-
diamo conlroniati al lalto che,
nel giro di poco pid di un seco-
lo, la popolazione del nostro
Cantone sarebbe deslinata ad
estinguersi. |l problema della
denalalitd non & cerlamente una
caratteristica nosira. Resta il fal-
o che il Ticino & una delle zone
d’Europa con un 1asso di natali-
ta fra i pit bassi. Questo stato di
cose & motivo sufficiente per |
fautori della tesi “popolazionista”
per esigere dallo slatlo un drasti-
co intervento  correttive. MNon
vorrel  addentrarmi in questa
problematica, voglio solo ricor-
dare due punti.
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Primo: l'importanza delle modifi-
che necessarie per portare la po-
polazione in "pareggic” non sono
da sollovalutare. E' stato valutato
dal professor Hagmann che sa-
rebbe necessario che le coppie
sposate feconde avessero in me-
dia dai 3 ai 4 figli.

Altrettanto  drastici  dowvrebbero
essere in conseguenza anche gli
intervenli pubblici per facilitare
qgueste modifiche. Si pud citare a
questo proposito I'esempio della
Repubblica Democratica Tede-
sca. Interventi di sostegno linan-
Ziario - diretto e indiretio - e nel-
l'organizzazione del lempo di la-
voro.

Tenendo conto dei risullali della
votazione sull'iniziativa sulla ma-
ternita si pud valutare quali pro-
babilita di accettazione avrebbe-
ro simili iniziative.

Secondo: la siluazione atluale
sembra avere profonde radici nel-
l'inconciliabilits, nelle nostre so-
cieta economicamente evolute,
fra differenti motivazioni, quali il
mantenimento  dell'organizzazio-
ne produltiva nelle sue forme al-
tuali, il desiderio di aulorealizza-
zione del singolo e le forme fami-
gliari e di convivenza. Su queste
inconciliabilita bisognerebbe se-
riamente riflettere, prima di arriva-
re a proposte concrele.

Una ripresa forte della natalita
porrebbe comungue il problema
di una regolamentazione piu dra-
slica dellimmigrazione, per evila-
re le conseguenze negalive di un
eccessivo aumento della popola-
zione.

L'esperienza degli anni sessania
dovrebbe insegnare.

alle zone deboli del paese il molo, diffi-
cile e fmustrante, di "zone d'acclimata-
zione” di giovani che, una volta formati,
prenderanno poi la strada per i centr
economicamente ¢ socialmente pili inte-
ressanti, sia del Ticino che della Svizze-
m?

E’ possibile immaginare uno scenario
che riducesse ancora una volta vaste re-
gioni del pacse a semplici aree di "riser-
va umana”, un po’ sul modello di quanto
& successo in epoche che speravamo tut-
ti oramai superate?

E' evidente che queste domande posso-
no sembrare scioccanti, se non addirittu-
rm eccessive: esse sono comungue da
considerare giustificabili non appena si
riconoscesse loro un merito, quello di
aprire direzioni d’approfondimento vol-
te a problematizzare un esercizio ipoteti-
co centrato su un'immigrazione vistn es-
senzialmente per i suoi soli aspetti quan-
titativi, scarsamente considerata, ciod,
nei suci aspetti evolutivi, sia interni sia
in relazione con quanto sta succedendo
alla popolazione d'accoglienza,

Mon appena si affrontassero aspetti co-
me questi & allora da chiedersi secondo

quali modaliti, e magari fino a che pun-
to, sardk ancora possibile ipotizzare il d-
corso all'immigmzione come panacea a
lungo termine per tutte le nostre "défail-
lances” e inerzie attuali.

Credo, per concludere, che sia giunto il
momento di prendere sul serio il proble-
ma dell’evoluzione demografica, solle-
citando sociologi, economisti ed aliri
uomini di cultura ad aiutare non solo i
demografi, ma tutta 1'opinione pubblica
nell’opera di precisazione di quanto pud
esserci dietro la realtd anuale.

Credo inolire che tale investimento di
forze potrebbe vantaggiosamente partire
dall’analisi del caso ticinese, meglio
della condizione giovanile ticinese, non
fosse altro che per il fatto che questo
Cantone, segnalandosi per una feconditi
ancora pilt bassa di quella svizzera, co-
stituirebbe un laboratorio ideale, nel
senso di punto di osservazione avanza-
to, per lo studio degli impatti provocati
da quella che possiamo considerare una
vern e propria rivoluzione in atto, ¢ che,
una cosa & certa, avverrd qui prima e pii
rapidamente che nel resto del paese o in
Europa.

Tazio Bottinelli
geografo
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POPOLAZIONE CANTON TICINO

EFFETTIVI

SCENARIO TREND

Eta 1985 1990 T995 2010 2035 2085 2155
0 26445 26271 27922 27312 264941 26611 26551
10 39258 347144 30192 32151 30786 303TE 30309
20 37332 42353 41409 35741 36108 354960 35877
3o 39934 38521 42293 43565 42631 41936 41844
40 40780 43019 42310 48017 44604 44113 44028
50 33564 IRTT2 39801 40389 43017 43259 43060
a0 26842 28442 31126 385 41908 39289 ELN
70 21676 21253 22147 26528 31267 31048 0957
g0 9427 11979 13779 15464 19166 20446 20203
Totale 275261 283754 290979 J0T1H4 316428 313040 311960
oUOTE
Etd T98S 1990 1903 RN ] IN3E I0ES ITES
0 06 93 96 89 85 85 85
10 143 120 104 105 a7 97 97
20 136 149 142 116 114 115 115
30 145 136 145 142 135 134 134
40 148 152 145 156 141 141 141
50 122 130 137 131 136 138 138
60 98 104 107 124 132 126 125
70 79 75 76 B L] 499 o
0 k! 42 47 50 61 65 65
Totale 1000 1000 1000 1000 10040 1000 1000
!EUO TE(condensale)
L 1985 1990 1958 L] 1035 2085 Z185
0-20 239 213 200 194 182 182 182
20-60 351 366 570 546 526 528 528
60+ 211 221 230 264 242 290 289
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Indici 1988 1990 1995 2010 2035 I085 2185
Dipendenza 1.23 1.31 1.32 .20 LIT 1.12 .12
Rinnovamento 1.04 1. 1.02 (.90 0.90 0.89 {189
160 == CQuote Simulazione evoluzione demografics
Piramidi detd
140 =
120 4 .
100 4 Annc
B 1985
50 4=
B 2185
60 <=
4 -t
20 =
n -
Classi
0 10 20 30 40 50 60 80 d'eth
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SCENARIO TICINO STAZIONARIO

POPOLAZIONE CANTON TICINO

EFFETTIVI
Eti 1983 1990 1995 1o 2015 1085 2183
] 26448 32489 40691 32165 34650 35057 33827
] 39258 32357 26394 39389 37248 34275 33879
20 37332 41604 38056 32196 31726 34062 33689
3o 39934 35155 36091 31806 35150 35205 33364
40 40780 42062 39362 40634 39352 32719 33088
50 33564 36547 39245 13355 24584 32260 31841
60 26842 28923 0433 36617 32978 31400 28726
70 21676 20995 21471 6223 25599 21324 22918
80 9427 11897 13722 15021 | Ta0 15519 14844
Totale 275261 182029 287266 287406 279131 171821 266176
_ QUOTE
Etd IELE] 1990 1995 010 I035 I083 2135
0 95 15 142 112 124 129 127
10 143 115 92 137 133 126 127
20 136 148 136 112 114 125 127
a0 145 125 129 111 126 130 125
40 148 149 137 141 141 120 124
50 122 130 137 116 g8 1149 120
60 03 103 106 127 118 116 108
70 79 74 75 91 g2 78 86
80 34 42 48 52 4 57 56
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
QUOTE(condensale)
85 1990 1903 2010 1035 2085 2185
0-20 239 230 34 249 258 255 254
20-60 551 351 538 4180 469 494 496
60+ 211 219 228 Fl | 274 251 250
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
fndict
Dipendenza .23 i .16 092 0.5% U.08 .08
Rinnovamenta 1.04 0.98 0.97 (.87 1.05 1.07 1.03
160 = Quote Simulazione evoluzione demografica
Piramidi d etd
140
120
100 Anmno
- B 1983
B 255
60
40
0
0
Classi
li] 10 20 30 40 50 80 d'eth
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SCENARIO TICINO CHIUSO
POPOLAZIONE CANTON TICING

EFFETTIVI
Eta 1985 1950 1998 TOTh 2035 2085 2185
] 26448 24556 24803 1892s 12549 (] 23
10 30258 32357 26394 24013 14700 1032 31
20 37332 41604 IR956 24313 16503 1083 33
30 39934 35155 36041 31806 21399 1163 34
40 40780 42062 39362 40634 23988 1468 44
50 33564 36547 39246 33355 24584 1911 53
60 26842 28923 30433 6617 32978 2417 T
70 21676 20995 21471 26223 25599 2450 76
0 9427 11897 13722 15021 17806 2310 70
Tolale 275261 174096 271378 250920 190106 14610 440
QLUOTE
Eid 1985 1950 1995 2070 2035 A085 Z1R5
] S0 S0 91 i 66 33 b ¥
10 143 118 97 96 7 i 0
20 136 152 144 a7 B7 74 75
30 145 128 136 127 113 B0 77
40 148 153 145 162 126 100 100
50 122 133 145 133 129 131 132
60 9% 106 112 146 173 165 161
70 9 K 79 105 135 168 173
&0 34 43 51 60 94 158 159
Totale 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
QUOTE condensale)
Ela 1985 19910 IR TOIn 2035 2085 185
0-20 239 20E 189 ] 143 124 123
20-60 551 367 570 519 455 385 384
60+ 211 226 242 310 402 491 493
Taotale 1000 10430 1 (e[} 1000 1000 1000 1000
Tndici
Dipendenza 1.23 i.31 1.32 1.08 053 .63 6l
Rinnovamento 1.04 0.98 0.97 0.76 0.78 (.66 (L66
180 ==  Quote Simulazione evoluzione dumugraﬁl.'n
Piramidi d'etd
160 4=
140
120 Anno
100
B 1uss
&0 B 2185
)
40
20
0
Class
] {4 20 30 Al S0 60 T0 a0 d'eti
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Un'alternativa pio a portata di ma-
no per stabilizzare I'evoluzione
demogralica & quella di accettare
la sitluazione come oggi si pre-
senla, cercando di mantenerla
nel traccialo gia segnato. Si ac-
celterebbe con cid linevitabile in-
vecchiamenlo. Andrebbe pure
accellato il lento declino della
componente autoctona della po-
polazione.

MNon & perd detto che, alla lunga,
questalternaliva sia viabile. Per-
ché la dinamica economica del
nostro Cantone potrebbe estin-
guersi. Ma anche perché le riser-
ve di manodopera cui abbiamo fi-
nora attinto, soprattullo quelle ita-
liang, vanno esaurendosi. Acce-
dere a nuove regioni, con caratie-

ristiche profondamente diverse
dalle nosire, richiederebbe una
revisione sostanziale dei criteri di
giudizio della nostra popolazio-
ne."

Mote

1Sintesi della relazione del daottor Car-
lo Malaguerra, direttore dell'Ufficio fe-
derale di statistica

2Sintesi della relazione di Fabio Ros-
sera, economelrista presso ['Ufficio
delle ricerche economiche, autore
del Quaderno 23 dellURE "Pravisioni
demografiche per il Canton Ticino
1985-2010°
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