Dal seminario di Locarno: il mercalo del lavaro

Dal seminario di
Locarno: il dibattito sul
mercato del lavoro

Continuiamo, con questo bollettino, la sintesi dei temi trattati in occasione
del seminario organizzato gli scorsi mesi di dicembre e marzo all’ Albergo
la Palma di Locarno dall’Ufficio per il perfezionamento professionale de-
gli impiegati per gli alti funzionari dell’ Amministrazione cantonale e del-
I"Amministrazione federale di lingua italiana. Ben 10 sono stati gli argo-
menti presentati sull’arco dei 5 giorni riservati all’incontro, Agli aspetti
demografici, piil precisamente alle previsioni demografiche, primo tra i te-
mi affrontati lo scorso mese di dicembre, abbiamo gia dedicato ampio spa-
zio nel bollettine di gennaio. E’ ora il turno di un altro argomento di gran-
de attualita, dibattuto a pil occasioni sotto ottiche diverse ed oggetto di
numerosi studi specialistici: il mercato del lavoro.

In occasione del seminario di Locarno questo tema @& stato trattato da due
visuali diverse: quella analitica e quella politica, I tre contributi "analitici"
vengono qui sintetizzati e in parte liberamente rielaborati, da Martino
Rossi, economista dell’Ufficio ricerche economiche, mentre Gianluigi Ros-
si, capo dell'Ufficio cantonale del lavoro, ha curato la sintesi dei due con-
tributi a carattere " politico".

ha tenuto la scena da protagoni-
sta. Ma si sa che sul palcosceni-
Disoccupazione, tempo par- o del mercato del lavoro e dietro
ziale, frontalieri

le sue quinte si muovono altri al-
tori e operatori, & il ruolo di prota-
gonista rappresenta solo il risulta-
to pid vistoso di tutto cid. | tre
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Disoccupazione, lempo parziale,
forntalier|

|| paradosso della disoccupaziona
nel Cantone Ticing

Il lavoro a tempo parziale
nel Cantona Ticino

Il doppio ruolo det frontalien
ed il loro "identikit®

La politica della disoccupagziona

La politica nei confronti
delia manodopera eslera

La disoccupazione & la variabile
del mercato del lavoro che richia-
ma su di & la maggiore attenzio-
ne e passione, sia degli analisti,
sia dei politici, sia dell'opinione
pubblica. Della sua grandezza
simmetrica - i posti vacanti - si ri-
comincia a disculere con ingi-
slenza solo oggi, nel setlimo an-
no consecutivo di buona con-
giuntura. Fino al 1987, dai primi
anni settanta, la disoccupazione

contributi che sintetizziamo qui di
seguito cercano di illuminare tutto
il palcoscenico e anche di osser-
vare dietro le quinte. Nel primo, la
disoccupazione viene interpreta-
la come fenomeno paradossale
di un'economia dinamica in una
regione aperta e attrattiva. Nel
secondo, viene analizzato uno
dei fattori - il lavoro a tempo par-
zZiale - che pud concorrere a spie-
gare, con la sua presenza o la
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sua assenza, la disoccupazione
e | tassi di attivitd. Nel terzo con-
tributo appare un attore ben noto
del mercato del lavoro ticinese, il
frontalierato. Appare perd in una
veste nuova: quella di ammortiz-
zalore della disoccupazione nelle
Provincie confinanti con il nostro
Cantone.

Il paradosso della disnccypa-
zione nel Cantone Ticino

Piu disoccupazione

Nel 1970 il tasso di disoccupazio-
ne era nullo, sia nel Ticing, sia in
Svizzera. Oggi, questo tasso & di
circa il 2% nel Ticino (il piu eleva-
lo nel confronto intercantonale),
dello 0,6% in Svizzera.

All'uscita della mini-recessione
del 1982, i disoccupati nel Ticino
erano 1.800 (media annua 1983):
nel quinto anno ininterrotio  di
buona congiuntura economica
erano diventati 2.600 (media an-
nua 1987), con un aumento del
44%, conlro una riduzione del
12% in Svizzera.

Come si spiega questo "Sonder-
fall Tessin™?

Un'ipotesi smentita

smentita dai dati, come dimostra-
to dallURE nel suo Quademo 21:
Economia e mercalo del lavoro:
ewoluzione e prospettive, Bellin-
zona, 1987.

E' vero il contrario. Senza rifarne
la dimostrazione (si veda la ricer-
ca citata) basta ricordare che po-
polazione, posti di lavoro e reddi-
to sociale sono aumentati molto di
pit nel Ticino che in Svizzera, nel
periodo 1970-1985, come risulla
anche dalla tab. 1.

Tab.1: Crescita demografica ed
economica 1970-1985, in

percentuale
TI CH
Popolazione 12 4
Posti di lavoro 16 10
Reddito sociale 39 29
Reddito sociale
per abitante 24 24

FPerché dunque la disoccupazio-
ne aumenta molto di pid che in
Svizzera ed & molto pil tenace al
riassorbimento anche in questa
ulima fase ascendente del ciclo
congiunturale?

La spiegazione del paradosso

La crescila dell'economia ticine-
se dal '70 all'85 ha generalo ben
22.300 posti di lavoro supplemen-
tari (al netto delle diminuzioni),

ciogé 1.500 all'anno. La disoccu-
pazione non & dungue impultabile
a una scarsita di domanda di ma-
nodopera,

La causa va allora ricercata dal
lato dell'offerta: struttura per clas-
si di eta della popolazione resi-
dente, tassi di attivita specifici
{per classi di etd e sessi), flussi
migratori, occupazione di fronta-
lieri.

lllustriamo questa dinamica per |l
solo periodo 19B80-1985 in cui,
nonostante una domanda supple-
mentare di manodopera di quasi
10.000 unita, la disoccupazione &
aumentata di 1.800 unita (tab. 2
tutte le cifre sono delle variazioni
BO-85 in unita).

Tab.2: Bilancio del mercato del lavoro ticinese 1980-1985

o ) I. Domanda totale di manodopera 9.800
A priori, un'ipotesi plausibile &
quella di una crescita economica 2. Offerta di manodopera “interna” 4.000
piu lenta, di una maggiore vulne- 3. Saldo migratorio degli attivi 5.300
rabilita alla recessione, diunritar- 4. Oferta di manodopera residents 9.300
nelfambito della “rivoluzione mi- a '
croelettronica®, di una scarsa al- ' e lotate:d) manodopars 11.600
gg:;ﬁg?g;ﬁa Ig,[ un processo g  Tasso di disoccupazione (in punti percentuali) 1.4

i ety 9. Tasso di attivita giobal

Questa ipotesi & nettamente globale-(in-punll percontiual) 8
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Come si vede, I'offerta di mano-
dopera "intema" (che scaturisce
dalla popolazione gia residente
nel Cantone nel 1980, prescin-
dendo dunque dai movimenti mi-
gratori) & aumentata di 4.000 uni-
ta, mentre I'offerta di manodopera
"esterna” & aumentata di 6.600
unita. Risultato: I'offerta totale ha
superato in misura importante
(1.800 unitd) la pur consistente
domandal

Perché I'offerta di manodopra
"esterna" & cosi imponente?

*Perché giuoca per il Ticino una
specie di effetto "sun belt" (effet-
to California): il clima, la qualita
della vita e I'esistenza di occa-
sioni di lavoro interessanti (rami
tradizionali ed emergenti) gene-
ra un afflusso spontaneo nel Ti-
cino di popolazione attiva e inat-
tiva proveniente dagli altri can-
toni e dall’estero. Nel quinguen-
nio in esame il saldo migratorio
totale & stato di 10.300 persone
(di cui 4.700 svizzeri), 4.900 da-
gli altri cantoni, 5.400 dall'este-
ro. Il saldo dei soli attivi & stato
di 5.300 in tutto;

= Perché il ricorso a manodopera
"esterna” &, per le imprese del
Ticino, un metodo di aggiusta-
mento immediato e poco costo-
50 per parare agli squilibri quali-
tativi del mercato del lavoro (sia
per le qualifiche medic-alte che
per le basse).

Il paradosso della disoccupazione
crescente e persistente nel Ticino
@ dunque che essa non & il risul-
tato di un'economia che non tiene
il passo con lo sviluppo del resto
del paese ma, al contrario, di
un‘economia dinamica di una re-
gione aperta e attrattiva.

Prospettive

Questo paradosso - secondo le
prospettive elaborate dallURE -
caratterizzera il mercato del lavo-
ro ticinese anche nel prossimi an-
ni.

MNel 1990 il Ticino conterebbe an-
cora un numero per nulla trascu-
rabile di disoccupati, compreso
fra 2.300 (1,8% della popolazione
attiva) e 3.900 (3,1%), a dipen-
denza del fatto che si realizzi I'u-
no o l'altro dei due scenari pro-
speltati: di alta congiuntura o di
bassa congiuntura.

Mel 1995 i disoccupali sarebbero
compresi (secondo una prospe-
Zione esplorativa molto somma-
ria) fra le 1.700 e le 2.500 unita:
dall'1,3% all'1,8% della popola-
zione attiva,

Il lavoro a tempjo parziale nel
Cantone Ticino

"Part time" e disoccupazione

Alla fine del 1980 (data dell'ultimo

Censimento federale della popo-
lazione), nel Ticino gli occupati a
tempo parziale rappresentavanc
I'11,5% dellimpiego complessi-
vo, contro il 14,6% a livello nazio-
nale.

Meno sicuri sono | dati desumibili
del Censimento federale delle
aziende del 1985, non diretia-
mente confrontabili, per di pid,
con quelli del 1980. MNel 1985 il
divario delle quote di "part time®
nel mercato del lavoro, fra il Tici-
no e la Svizzera, & ancora pid
ampio: 9,9% nel Ticino, 17,6% in
Svizzera.

Questa minore offerta di posti di
lavoro a tempo parziale polrebbe
anche essere una concausa del
maggior tasso di disoccupazio-
ne. Sappiamo che nel 1985 (me-
dia annua) il 13,1% dei disoccu-
pati nel Ticino era registrato co-
me "disoccupalo parziale®, cioé in
cerca di un lavoro a lempo par-
Ziale; la stessa quota in Svizzera
era del 10,9%. La carenza di po-
sti a tempo ridotto pud concorre-
re a ingrossare le fila dei disoc-
cupati, per chi & impossibilitato
ad accettare un posto a tempo
pieno. Inaltre, la suddivisione del
lavoro fra pid persone tramite il
tempo parziale pud concorrere a
riassorbire la  disoccupazione,
anche se per alcuni l'accettazio-
ne di un posto "part time" sareb-
be una soluzione di necessita pil
che una libera scelta,

"Part time" e occupazione fem-
minile

Il ruclo principale del lavoro a
tempo ridotto & quello di favorire -
nell'ambito dell'attuale divisione
del lavoro “produttivo” e “riprodut-
tiva® fra i sessi - l'inserimento del-
le donne nel mercato del lavoro,
in particolare delle donne coniu-
gate.
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Vi & infatti una correlazione evi-
dente fra il tasso di attivita femmi-
nile e la quota del lavoro a tempo
parziale, sia nel confronto fra
Paesi, sia, in Svizzera, nel con-
fronto fra Cantoni (grafico 1.)

Il Ticino & un caso "esemplare”: &
al penultimo posto nella quota di
occupati a tempo parziale, ed &
al penultimo nel tasso di attivita
femminile.

"Part time" e tasso di attivita
globale

Il basso tasso di attivita femminile
- correlato alla poca diffusione
del lavoro "part time" e da essa in
una certa misura determinato - si

ripercuote poi in modo evidente
sul tasso di affivita della popola-
zione totale.

Nella tab. 3 si vede che il tasso di
attivitd femminile & decisamente
inferiore nel Ticino rispetio alla
Svizzera, soprattutto nella sua
componente di attivitd a tempo
parziale.

MNella tab. 4 si vede poi come il
minor tasso di attivita globale nel
Ticino dipenda soprattutto dalla
minor partecipazione al mercato
del lavoro delle donne coniugate.
Piti ancora che sulla disoccupa-
zione, quindi, la poca diffusione
del *part time” influisce sulla ripar-
tizione della popolazione totale
fra attivi e inattivi, e quindi sul tas-
s0 di attivita.

A% Grafico 1: Relazione tra il lavoro a tempo parziale e il tasso di attivita
i s femminile, Cantoni, 1980
tempo parziale
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Tab.3: Confronto Ticino-Svizzera dei tassi di attivita (a tempo pieno
e a tempo parziale) delle donne coniugate, 1980

Tasso di Disparita
attivita in % THCH in %
CH TI
Complessivo 337 236 =300
A tempo pieno 152 13,0 -145
A tempo parziale 184 106 -42.4

Fonte: Censimento federale della popolanone, 1980,

Tab.4: Confronto Ticino-Svizzera dei tassi di attivita secondao il

sesso e lo stato civile, 1980

Tasso di Disparita
attivita % THCH in %

CH Tl
Popolazione totale 482 432 -10.4
Uomini 63,4 60,0 -5.8
Donne 344 281 -183
Donne nubili 36,7 5.7 27
Donne coniugate 337 236 =300

Fonte: Censimenio lederale della popolanonea, 1980,

Il doppio ruolo dei frontalieri
ed il loro "identikit"*

Nel Ticino

Mel mercato del lavoro ticinese |
frontalieri giocano un ruoclo molto
importante nei meccanismi di ag-
giustamento dell'offerta alla do-
manda di manodopera.

Con la loro importanza numerica
e con il loro prevalente inserimen-
to nel segmento meno attrattivo -
per i lavoratori indigeni - del mer-
cato del lavoro, | frontalieri sono
divenuti ormai un elemento strul-
turale del sistema economico e
sociale ticinese.

Nelle Provincie confinanti

Essi giocano un ruclo significati-
vo anche nel mercato del lavaro
delle Provincie confinanti, in parti-
colare in alcune zone pil prossi-
me alla frontiera.

La Lombardia, come & noto, go-
de di un'economia particolarmen-
te solida e dinamica nel contesto
italiano. Tuttavia, il suo tasso di
disoccupazione & pur sempre al-
torno al 6%: la meta di quello me-
dio nazicnale ma dieci volte piu
elevato di quello svizzero e tre
volle piu elevato di quello ticine-
se,

Nella Provincia di Como, il tasso
di disoccupazione & ancora infe-
riore a quello medio lombardo:
55% contro 6,4%. Quesla "per-
formance® la si deve indubbia-

mente anche e soprattutto all'inci-
denza del frontalierato: i frontalie-
ri sono 12.000 su una popolazio-
ne attiva provinciale di 220.000
unita (oltre il 5%). Se non lavoras-
sero nel Ticino andrebbero alme-
no in parte ad ingrossare le fila
dei disoccupati della Provincia,
elevandone il tasso di disoccupa-
zione oltre il livello di quello lom-
bardo.

"Identikit" del frontalierato co-
masco

E' uomo (nella misura dei 2/3), &
di eta compresa frai 20 e i 45 an-
ni (85% dei casi), possiede solo il
diploma di scuola elementare
{52%) o di scuola media inferiore
(34%), lavora nellindustria (2/3)
come operaio "specializzato”
(41%) o operaio “comune” (33%).
Abita nel comprensorio di Me-
naggio-Porlezza (22%), a Como
(18%) o nel MNord Olgiatese
{15%), e si reca al lavoro con la
propria automobile (88%).

La motivazione che lo spinge a
fare il frontaliero & la mancanza di
lavoro in Italia (69% dei casi),
molto di pit che non i differenziali
retributivi (26%). E' una conferma
del ruolo che svolge nella regione
transfrontaliera: riassorbire disoc-
cupazione sul versante italiano,
assumere lavori poco retribuiti sul
versante svizzero.

La p?litica della disoccupa-

zione

Introduzione

In Ticino, in Svizzera parlare di
politica della disoccupazione &
quasi imbarazzante. Tassi di di-
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soccupazione a livello nazionale
ormai stabilmente sotto I'1% e
tassi a livello cantonale con punte
stagionali fino al 2,5% non posso-
no minimamente essere parago-
nali con quelli degli altri paesi oc-
cidentali (USA: 55%, GB 7,9%,
D: 8,9%, F: 11,0%, I: 12,2%): I'U-
FIAML ha da tempo rinunciato a
mettere in risalto le percentuali di
aumento o di diminuzione mensi-
le dei disoccupati, tanto le stesse
non sono ormai pid un dato signi-
ficativo del fenomeno.

Tuttavia, 'esiguita attuale del fe-
nomeno non impedisce di metle-
re in atto le misure opportune atte
a prevenirlo e a sostenere | di-
soccupali poiché un'analisi pio
precisa mostra alcuni elementi
strutturali (forte rappresentanza
di giovani e anziani, di persone
non qualificate, ...). Scambi di in-
formazioni, di documentazione e
incontri con chi si occupa di col-
locamento e disoccupazione nel-
le regioni italiane del nord hanno
dimostrato da un lato linteresse
portato alle nostr iniziative da chi
& sensibilmente pid toccato dal
fenomeno e dall'allro la costata-
zione di esperienze simili a quelle
svizzere condotte da enti pubblici
e privati italiani.

Le statistiche

MNellambito di questo bollettino
sono gia state illustrate sia le fonti
statistiche sia linterpretazione da
dare alla raccolta dei dati (1984/2
e 1988/9).

Si possono qui ricordare alcuni
inediti riguardanti la disoccupa-
zione:

*il 7% della disoccupazione &
"importata’, ciogé & rappresenta-
ta da persone che non lavorano
in Ticino prima di essere disoc-
cupate, ma che controllano la

disoccupazione nel nostro can-
tone;

=in dicembre 1988 il 2% dei di-
soccupali era rappresentato da
lavoratori stranieri stagionali;

il confronto tra i dati trimestrali
del 1987 e del 1988 da un rap-
porto crescente a favore di que-
sti ultimi (0,96 - 0,94 - 0,91 -
0,86). Anche nel primo trimestre
1989 questa proporzione si & ul-
teriormente migliorata (0,84 ri-
spetto al primo trimesire 1988).

MNel mese di marzo 1989 abbiamo
raggiunto il minimo da quando
esistono | dati paragonabili
(1.1.84) e, per quanto concerne i
disoccupati totali ci avvicineremo
probabilmente ai dati della prima-
vera 1879. Dopo un periodo di
aumento della disoccupazione
dovuto in parte anche a fenomeni
puramente statistici (in particola-
re linclusione dei disoccupati
parziali (350-450 persone) e
un'indennizzazione pid  lunga)
stiamo ritornando ai livelli dell'ini-
zio del pericdo seguente l'ultima
piccola flessione  economica
(1982).

600

200

=400

Grafico 2: Variazioni annuali dei disoccupati 1984-1989
| {gennaio-gennaio)

La legislazione e gli interventi

La conoscenza della legislazione
& fondamentale per chi vuole se-
riamente discutere di politica del-
la disoccupazione: conoscere gli
strumenti e | mezzi a disposizio-
ne, analizzarne gli effetti per pro-
porre quindi cambiamenti, miglio-
ramenti o alternative. Il supporio
principale & dato dalla Legge fe-
derale sull'assicuraziong contro
la disoccupazione e lindennita
per involvenza che interviene per:

«indennizzare il disoccupalo
("cura del malato®)

= promuovere l'occupazione
("prevenziong")

Interessanti scno evidentemente
le misure di prevenzione, meglio
conosciute come misure preven-
tive che servono a promuovere la
mobilita professionale e geografi-
ca e la reintegrazione dei disoc-
cupati (corsi di perfezionamento,
periodo d'introduzione nell’azien-
da, programmi d'occupazione
temporanea, ...).

Anche a livello cantonale si inter-
viene in modo diretto: quasi tutti

600
85 86

a7 8a 88
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applicano misure di indennizza-
zione complementari a quelle fe-
derali: il senso della legislazione
complementare cantonale & di
estendere il pacchetlo delle mi-
sure preventive allargando, an-
che temporalmente la cerchia dei
beneficiari e conferendo maggio-
re intensita ad alcune misure.

In Ticino e in pochi altri vi sono
anche delle misure che aiutano il
disoccupato di lungo pericdo a
ritrovare un lavoro mediante in-
centivi guali il sussidiamento del-
la sua reintegrazione o l'impiego
temporanec presso gli enti pub-
blici per un prereinserimento nel
mondo del lavoro,

Furtroppo le misure messe in atto
s0no ancora utilizzate quasi uni-
camente per indennizzare | di-
soccupati: in Svizzera solo il 2%
dei costi dell'assicurazione disoc-
cupazione sono utilizzati per le
misure preventive: in Ticino la si-
tuazione & leggermente migliore
con il 3,5% dei costi sia per gli in-
terventi in base alla legislazione
federale, sia per quelli cantonale:
perch&?

«l'aspetlativa deqgli effetti della
LADI & slata sproporzionata ri-
spetlo a quanto si & proposto il
legislatore in merito alla netta
suddivisione tra reinserimento e
riciclaggio da un lato e forma-
zione o riformazione professio-
nale dall'altro: esaminando as-
sieme i due settori, gli effetti so-
no valutabili in modo pid positi-
vo anche se ancora troppi di noi
sono convinli di aver appreso
da giovane la professione della
loro vila (rivendicazione corren-
te tra i disoccupati);

*|'estrema eterogeneitad dei di-
soccupali non permette la piani-
ficazione di corsi di perfeziona-
mento e di riciclaggio perma-

nenti;

=la grande "mobilita® quantitativa
delle persone senza lavoro;

=la poca "flessibilita” prolessiona-
le e geografica dei senza lavo-
ro;

= le alternative offerte della mano-
dopera esterna;

*|la scella di vita di diverse perso-
ne;

*la poca collaborazione delle or-
ganizzazioni professionali (corsi
specialistici, costi, ...).

In guesto ambito si sta cercando
di diversificare anche gli studi e
le ricerche onde poter meglio in-
dividuare i motivi della disoccu-
pazione attuale e prevedere gli
interventi in caso di aumento del-
la stessa.

Anche il nostro cantone (olire a
partecipare finanziariamente a
uno studio intercantonale sull'ef-
fetto delle misure preventive e ad
aver elaborato uno studio sulla
poverta che contiene un'analisi
dei disoccupati di lungo periodo)
ha gia stimolato ricerche, che an-
dassero ollre I'esame fatto dall'U-
RE (domanda - offerta di lavoro)
sfruttando | dati disponibili su
supporto magnetico dal settem-
bre 1985 e che riguardano diret-
tamente la "storia” dei disoccupa-
ti.

Questo studio (analogo lavoro &
stato iniziato a livello svizzero con
la consulenza di un gruppo di la-
vioro tripartito con la partecipazio-
ne anche del nostro cantone) é
stato elaborato dal Dr. Sheldon
del Centro studi sull'economia
del mercato del lavoro e dell'in-
dustria dell'Universita di Basilea
sotto la direzione del Dr. Blattner.

Appare comunque come un dato
di fatto che un uso migliore e pid
accentuato delle misure sopra in-
dicate necessita di una formazio-
ne pid mirata e rivolta agli am-
bienti economici.

Mel cantone nel 1985 e nel 1987
si era gia proceduto in tale dire-
Zione.

| dati del sistema COLSTA, op-
portunamente rielaborati (scopo
statistico invece che collocamen-
to) hanno permesso di trarre del-
le considerazioni sul numero di
persone senza lavoro, la durata
media della disoccupazione, la
frequenza di ogni caso e la posi-
zione dellindividuo prima e dopo
la disoccupazione.

Di seguito riportiamo alcuni dati
significativi dello studio (dati
1986):

=i disoccupati erano (prima di an-
nunciarsi all'ufficio del lavoro)

attivi B6%
scolari, student 6%
apprendisti 5%
alla 1, esperienza lavorativa 2%
al nentro dopo l'interruzionsa 1%

* i disoccupati hanno rinunciato al
controllo della disoccupazione
perché

hanno trovate un lavoro 68%
altri motivi 32%
di cui abbandonodell'attivitah  55%

*la durata della disoccupazione
era

in generale 124,5 giorni
per i collocat 106 giorni
per | non collocat 144 giorni

= il rischio di rimanere disoccupati
in Ticino & del 5,7%, cioé ogni
anno 5,7 attivi ogni 100 sono
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toccati dal fenomeno;

=il confronto intercantonale indica
un rischio in Ticino 2,3 volte su-
periore a quello di cinque canto-
ni significativi (BS, BL, AG, SO e
BE): guesto valore sale a 3,1
per i giovani (15 - 24 anni);

«il tasso di disoccupazione pil
elevalo & dovuto al rischio pid
elevato e non al collocamento
inefficace: la struttura del mer-
cato del lavoro @ meno solida;

« la pluridisoccupazione (pid volte
disoccupato) & del 16,7% sul-
l'arco di sei mesi e & dovuta
principalmente ai giovani, a chi
& alla ricerca del primo impiego
e a coloro che rientrano nell'atti-
vila lucrativa.

L'analisi di guesti dati e di quelli
di studi precedenti hanno portato
all'attuazione di interventi quali
I'assunzione di collocator canto-
nali, il potenziamento del colloca-
mento regionale, il promovimento
di programmi d'occupazione
temporanea e l'inserimento di di-
soccupali nelle amministrazioni
pubbliche, la prevenzione nel ca-
so di licenziamenti collettivi e in
un prossimo futuro lincentivazio-
ne dell'auto imprenditorialita, del-
le occasioni di lavoro, del reinse-
rimento progressivo di persone
con preblemi, olire al consolida-
mento delle misure di crisi, del-
l'inconlro domanda - offerta e del
lavoro - formazione.

La politica della disoccupazione

Quanto esposto permette, in una
visione globale del problema, di
parlare piuttosto di politica del-
I'occupazione invece che di poli-
lica della discccupazione.

In effetti nei prossimi anni saremo

condizionati dall'evoluzione de-
mografica sempre pid rallentata
che avrd conseguenze anche
sulle migrazioni: cid vuol dire fa-
vorire una sempre migliore utiliz-
zazione delle risorse umane per
sequire I'evoluzione dei procedi-
menti produttivi e delle nuove
tecnologie.

Dobbiamo quindi stimolare final-
mente un diverso modo di pensa-
re la nostra vita attiva, avere una
diversa attitudine nei confronti
delle conoscenze da acquisire e
dare una nuova importanza alla
nostra formazione.

Politica dell'occupazione quindi
per sopperire alla sempre mag-
giore presenza nelle aziende di
personale intermedio o di perso-
ne qualificate senza esperienza
che devono essere riciclate per
meglio corrispondere alle esigen-
ze di produzione,

Palitica dell'occupazione che non
pud essere seguita passivamente
dal funzionario, ma che deve es-
sere da stimolo agli interlocutori
sociali nell'intento di facilitare I'in-
contro tra domanda e offerta.

E i disoccupati? Come tutti | feno-
meni della nostra economia, an-
che la disoccupazione si presta a
interpretazioni differenti dettate in
gran parte dallopportunitad del
momento.

Siamo in un periodo di pieno im-
piego (un solo dato: 2.000 fronta-
lieri alanno in pid negli ultimi
quatiro anni) con una presenza
costante di 2.000 a 3.000 disoc-
cupati: & quindi estremamente
difficile definire il perché di que-
sta situazione: non si tratta certo
di disoccupazione strutturale
(qualche tipografo, qualche mec-
canico d'auto, qualche parruc-
chiere), né tantomeno congiuntu-
rale. D'inverno si pud parlare di

disoccupazione stagionale (10 -
15% dell'effettivo). C'é un po” di
disoccupazione frizionale (forse
anche voluta) e di disoccupazio-
ne "regionale” (Biasca, Bellinzo-
na). C'é invece ed & molto diffusa
una disoccupaziong personale,
cioé lo stato di senza |lavoro non
dovuto a motivi legati alla situa-
zione dell'economia.

Sempre pid i collocatori si trova-
no confrontati con casi di perso-
ne che hanno perso il lavoro per
motivi personali;

= difficoltd nelle relazioni (datore
di lavoro, colleghi) o scelte esi-
stenziali;

= situazioni famigliari disastrose;
= fossicodipendenza, alcoal, ...

= pretese troppo elevate in rap-
porto a cid che si é in grado di
offrire,

Ogni tentativo di collocamento ri-
sulta guindi destinato a un risulta-
to negativo senza lintervento
esterno per sanare o perlomeno
stabilizzare queste situazioni tal-
volta anche estremamente dram-
matiche se perdurano nel tempo,
trasformandosi poi in un caso so-
ciale, in un caso da assistenza, in
un NUOVO povero.

In futuro non ¢'é da attendersi un
miglioramento in quanto manca
ancora la mentalita del cambia-
mento, della ricerca di nuovi
sbocchi occupazionali, attraverso
la formazione continua.
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La politica nei mnrrqsnti del-
la manodopera estera

Il 4 dicembre 1988 il popolo sviz-
zerp ha respinto la sesta iniziativa
per la limitazione delle immigra-
zioni. Cid costituisce da un lato
un indubbio successo per la poli-
lica degli stranieri e dall'altro
un'utile indicazione per i negozia-
ti con la CE in vista di una mag-
giore liberalizzazione della circo-
lazione delle persone.

La politica relativa agli stanieri ha
come principio, dal 1965, di man-
tenere un rapporto equilibrato tra
la popolazione svizzera e la po-
polazione straniera residente e
persegue tre obiettivi:

*la limitazione delle nuove entra-
te dallestero che viene fissata
periodicamente;

*l'integrazione degli stranieri resi-
denli che dovrebbero beneficia-
re dello stesso statuto giuridico

e sociale degli Svizzeri (diritto di
volo e di eleggibilita escluso);

* miglioramento della struttura del
mercato del lavoro.

La manodopera estera non deve
guindi essere ulilizzata per assor-
bire le fluttuazioni congiunturali o
servire da tampone: anche la pe-
nuria di mancdopera che si regi-
sirerd nei prossimi anni non potra
essere risolla con un maggior af-
flusso di stranieri. La Svizzera
non pud mantenere la sua con-
correnzialitd se non con la crea-
zione di valori intensivi in capitale
e formazione, tralasciando la pro-
duzione di massa.

Il Consiglio federale ha ancora
recentemente riaffermato la vo-
lonta di continuare a limitare il nu-
mero delle nuove entrate dall'e-
stero: la nostra palitica verso gl
stranieri deve servire gli interessi
demografici, economici, sociali,
culturali e scientifici della Svizze-
ra, tenendo conto della nostra in-
tegrazione nell’Europa nella libe-
ra circolazione delle persone
contemporaneamenta alla situa-
zione degli Svizzeri all'estero: in

ogni caso, pur con margini di ma-
novra ristretti, si dovra utilizzare
ogni mezzo per tendere a un mi-
glioramento della qualitd struttu-
rale del mercato del lavoro.

tL'4.‘.irl;;|:?l.r'rizza:'_'iu:ama| di questo inserlo & sta-
ta curata dallUCS. L'URE, nella persona
di M. Rossi e I'UCL, nella persona di G.L.
Rossi, hanno elaborato le sintesi dei con-
tributi relativi alla disoccupaziona, al lem-
po parziale @ ai frontalieri il primao, rispatti-
vameanta alla politica della disoccupazio-
ne & della manodopera estera, il secon-
do.

2sintesi della relazions di Marting Rossi,
economista, Ufficio delle ricerche econo-
miche, Bellinzona

35intesi della relazione di Tarcisio Cima,
economisia, Uificio delle ricerche econo-
miche, Bellinzona

‘Sintesi della relazione di Giovannl Orse-
nigo, Prasidenta dell'’ Amministraziona pro-
vinciale di Como

SSintesi della relazione di Gianluigi Fossi,
Capo dellUfficico cantonale del lavoro,
Bellinzona

Ssintesi della relazione di J.0. Cosanday,
collaboratore scientifico presso la Divisio-

ne della manodopera & dell'emigrazione
dall'UFIAML
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