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Evoluzione delle finanze cantonali nella legislatura 1992-95: hilancio a fine 1995

Michele Passardi, Direttore della Divisione delle risorse, DFE

Il presente contributo & stato pub-
blicato una prima volta nel mese di
aprile 1995 su Informazioni statisti-
che. La presente riedizione costituisce
un aggiornamento sulla base dei dati
di Consuntive 1995, recentemente
approvati dal Consiglio di Stato. | dati
definitivi qui presentati offrono la
possibilita di valutare in modo com-
plessivo il rapporto fra previsioni di
Piano finanziario e dati di Consuntivo
per la legislatura appena conclusa.

Piano finanziario 1992-95:
obiettivi raggiunti e superati

La legislatura 1992-95 non pro-
maetteva nulla di buono - almeno per
qguanto riguarda 'evoluzione delle fi-
nanze cantonali: il piano finanziario
pubblicato nell'ottobre del 1991 infat-
ti ipotizzava squilibri strutturali im-
portanti sia nel conto di gestione cor-
rente sia nel finanziamento del pro-
gramma di investimento. Le cifre sa-
lienti della tendenza prevedibile afine
1991 (senza considerare i compiti
nuovi previsti nella legislatura) sono

riassunte nelia tab. 1.

A fronte di queste precccupanti
prospettive, che ancora non tengono
in considerazione gli effetti della crisi
economica gia iniziata, ma manifesta-
tasi solo successivamente in tutta la
sua gravita, il Consiglio di Stato defi-
niva i seguenti obiettivi prioritari di
politica finanziaria per la legislatura
1992-95:

A. Contenimento delle perdite d'eser-
cizio entro un limite massimo di 60
mio. fr. all'anno correggendo la
tendenza attuale orientata verso ri-
sultati sempre peggiori e a caratte-
re strufturale.

B. Volume d'investimento netto glo-
bale pari a 980 mio. fr.

C. Crescita del debito pubblico limita-
ta a 470 mio. fr. per i guadriennio.

D. Autofinanziamento degli investi-
menti netti fra il 50 e il 80%.

E. Tasso medio di ammortamento
sui beni amministrativi dica. il 15%
(valore residuo).

Questi obiettivi, unitamente alla
volonta di perseguire gli importanti

Tab.1 Ottobre 1991: stima dell'evoluzione della situazione
finanziaria 1992-95 (tendenza senza compiti nuovi,

in mio. fr.)
w0 fie  [ie® 9w [19%4 1985 '92-'95
Cons, Cons Prew PF PF PF Totale
Debito pubblico n Fn 518 B3 830 998 +B607
Investimant netti 237 2{15 2-1Ei _251 980
Risultato esercizio 63 Bl AN -115 a7
Autofinanziamento 10 121 59 B3 73

' L tabedla origingde putsblicata nelle LDVPF 199255 & stata sggaomat interendo il dato relativo al debito putdlico 19591 reqstrato o Con
suitnn, llo seop di pemEiene || parigans on L situazione a fing degiskaura (wbella 3)

progetti di rinnovamento e di stimolo
per I'economia del Cantone riassunti
nelle Linee direttive, imponevano di
ridefinire radicalmente le prospettive
di evoluzione delle finanze pubbliche,
che venivano cosi sintetizzate (obietti-
vo, inclusi i compiti nuovi).

Questi obiettivi (tab. 2], ritenuti as-
sai impegnativi ed ambiziosi sia dallo
stesso Consiglio di Stato che dalla
Commissione della gestione del Gran
Consiglio, potevano essere raggiunti
unicamente a costo di un sistematico
ed incisivo intervento sulla spesa cor-
rente.

In sostanza si trattava di realizzare
un contenimento della crescita delle
spese correnti (risp. un miglioramen-
to del risultato d'esercizio complessi-
vo) per un importo complessivo di ca.
130 mio di franchi per rapporto alla
tendenza stimata (tab. 1).

A conclusione della legislatura
{dati di Consuntivo per gli anni 1992-
95), si puo affermare che gli obiettivi
di politica finanziaria stabiliti hanno
potuto essere ampiamente raggiunti,
e guesto nonostante I'incidenza della
crisi economica sia stata molto piu
ampia del prevedibile (con corrispon-
denti conseguenze anche sulle finan-
ze del Cantone) e numerosi importan-
ti progetti previsti dalle Linee direttive
abbiano trovato concretizzazione,
con incidenza sia sul fronte del conto
di gestione corrente che sul program-
ma d'investimento.

| fattori esterni legati allo sviluppo
della situazione economica hanno
giocato in parte contro (spese per la
disoccupazione, contrazione di deter-
minati gettiti fiscalil e in parte a favore
iriduzione del tasso d'inflazione e del
tasso d'interesse)} delle finanze canto-
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Tab.2 Ottobre 1991: obiettivi di piano finanziario per gli anni
1992-95 (con compiti nuovi e provvedimenti di

risparmio, in mio. fr.)
|1ssn 1891 '|1§2 1993 194 |1595 '92'%
Cons. Cons.  Prev P P PF Totale
Debitopubblico 7 3/ 518 614 760 ] 7]
Investimenti netti 737 26 246 751 580
Risultato d'esercizio B3 37 a0 55 T
Autfinanziamento 110 150 100 143 503

" La tabella ongmnale pubblicata neSe LIVPF 199795 8 staia agouoemata nsesendo || dato relativa & detwo pubbico 1991 regstrato & Con
suritive, allo seopo d permetien: | paragone con b situariong 4 fine legistatura tabella 3)

Tabh.3 Aprile 1996: risultati di consuntivo per gli anni 1992-95
{con compiti nuovi e provvedimenti di risparmio,

in mio. fr.)

180 181 19%2 1993 1934 196 |25
Cons, Eqps Cons,  Cons Cons Cons, Totale
Debito pubblico a7 k=] W s 494 586 +195
Iwvestimenti nett' 13 30 778 315 1.066
Risultato esercing 30 49 28+ +54
Autofinanziamento 13 mn 306 283 87

Vinchusi prestiti e rimborsi al Fondo dell Assicoasions Sisoccupazions per 133 mio. di fr

nali. Per certi versi poi, il peggiora-
mento della situazione economica
non ha ancora manifestato intera-
mente le sue conseguenze sul gettito
fiscale, in conseguenza del sistema
prenumerando biennale diimposizio-
ne delle persone fisiche (le conse-
guenze sono peraltro visibili a livello
di Consuntivo 1995 e di Preventivo
1996). Anzi, talune sopravvenienze di
gettito riconducibili agli anni di
espansione economica si sono rifles-
se ancora nei risultati finanziari del
periodo 1992-95. Inoltre hanno gioca-
to entrate eccezionali ed irripetibili
{imposte di successione).

Fra i fattori interni degni di rilievo
va annotato o sforzo significativo di
promozione degli investimenti e di
riorientamento della spesa sociale
{ad esempio con la revisione della
Legge sulla cassa malati], unitamente
a diversi provvedimenti di razionaliz-
zazione amministrativa e di conteni-
mento dei costi di gestione (compen-
sazione parziale del rincaro, riduzione
degli effettivi del personale!, riforma
organizzativa, ecc.).

La situazione finale si presenta nei
termini illustrati nella tabella 3.

A livello di dati globali e di indica-
tori scelti, la situazione & sintetizzata

nella tabella 4.

Per rapporto alla situazione al 31
dicembre 1991 (391 mio di franchi), il
debito pubblico a fine 1995 & cresciu-
to di 195 mio di franchi, raggiungendo
il livello a fine legislatura a 586 mio di
franchi.

Considerato il difficile periodo

congiunturale e il volume di investi-
maenti netti a carico del Cantone (paria
ca. 1066 mio di franchi, inclusi | pre-
stiti al Fondo dell'assicurazione disoc-
cupazione e a ca. 933 mio. di franchi,
esclusi i prestiti allo stesso Fonda), si
tratta di un risultato positivo, che per-
mette fra l'altro di mantenere sotto
stretto controllo la quota di spesa de-
stinata al pagamento degli interessi
passivi.

Il Ticino rientra nella gruppo dei
primi 10 cantoni della Confederazione
pervolume di spesa corrente; esso ri-
sulta addirittura al sesto posto per vo-
lume lordo e netto d'investimento. ||
grado di autofinanziamento medio si-
tua il nostro Cantone nel gruppo di te-
sta, davanti a tutti i cantoni finanzia-
riamente forti, ad eccezione di Zugo ...

La quota media di investimento &
nettamente superiore in Ticino per
rapporto alla media intercantonale,
cosi come risulta tuttora attivo il saldo
fra interessi passivi e redditi della so-
stanza per rapporto ai ricavi correnti.
La quota delle spese per il personale
per rapporto alle spese totali & pure
significativamente inferiore alla me-
dia intercantonale,

Il Piano finanziario della legislatu-
ra 1992-95 & stato rispettato nono-
stante i numerasi elementi di scom-
penso  registrati. Gli  impegnativi

Tab.4 Paragone fra PF91, risultati e obiettivi di politica

finanziaria

Tendenza PF 'Obiettivo PF Risultati effettivi
inmig difr, .
Spese conenti! BI04 7874 BO%E 412
Ricavi comenti? . 173 B.1498 4415
Risultato d'esercizio -3m 240 51 47M
Ammortamanti amm.2 43 743 817 +4
Investimeanti metti* 540 980 (340 +40) 833 47
Investimenti netti-Fondo AD - - 133 #4113
Autofinansiamenta 3n 503 B71  +368
Grado di autofinanzamento: W% 51% 93% 2%
Debito publico | 1995] 996 568 G862l

lInclusa I'ammaramento straordinario di 100 mic. di fr. registratn npl 1954
Tncheso | gemivs straodnant dells imposts df suotessione registrato nel 1994 (100mia. & fr)
Anchso lammertamenta stencrdinania i 100 mic. di fr. registrato nel 1994

AEsrhusi i prestiti al Fondg AD
Min rapporto agh investiment] rettl, eschusi i prostit al Fonda AD

Hinchuso gettito deSie imposta o SUCCESSI0NS & AMMOTAMn stacrdinara 1994
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obiettivi stabiliti in materia di politica
finanziaria sono pure stati raggiunti e
superati. Il raffronto della situazione

'E‘ah. 5 Quota delle spese cor-
renti sul reddito canto-

nale, dal 1981

RC Spese iﬂ.uall
1981 5681 89 158%
1986 7858 1.133 14.4%
1891 10525 1.707 16.2%
1997 10.841 1812 16.7%
18993 11.216 1.8A% 16,8%
e NEE 18 16%
1995 11,989 1949 16,5%

1 et el g RS04 @ sinto depurain dell mpono destingin ad
mrmatamentn stracedingno {100 mio. difr]

AL dato privatsona

1AC: doto stmato IRE

finanziaria del Cantone Ticino per rap-
porto a quella riscontrata negli altri
Cantoni elvetici e nella Confederazio-
ne costituisce una solida base di par-
tenza per la ricerca delle soluzioni ai
difficili problemi economici e sociali
cui sara confrontato nei prossimi anni
il nostro Cantone.

Valutazione dei risultati
finanziari della legislatura:
su quali basi 7

L'evoluzione della situazione fi-
nanziaria del Cantone non pud essere
“misurata” unicamente sulla base
dello sviluppo in termini assoluti di
spese, ricavi e risultati di esercizio: al-
tri indicatori e parametri offrono
spunti interessanti di valutazione.

La quota delle spese correnti per
rapporto al reddito cantonale

Un primo elemento di valutazio-
ne, che ha guadagnato interesse
nell'opinione pubblica, & la quota del-
la "spesa pubblica” per rapporto
all’'evoluzione della ricchezza prodot-
ta nel Cantone.

Questa generica definizione ri-
chiede una traduzione operativa, ri-
portata nella tabella 5, che indica
I'evoluzione della quota delle spese
correnti (dedotti i riversamenti di con-

30

tributi e gli addebiti interni, inclusi gli
ammortamenti} per rapporto al reddi-
to cantonale.

Come risulta dai dati, nonostante
un rallentamento del tasso di crescita
del reddito cantonale, la quota delle
spese correnti (inclusi gli ammorta-
menti amministrativi ordinari, esclusi
gli addebiti interni ed i riversamenti
da terzi) nella legislatura 1992-95 & ri-
masta stabile per rapporto alla situa-
zione di partenza del 1991. CQuesto ri-
sultato appare ancor pil significative
se si tien conto del fatto che la spesa
pubblica cantonale ha subito notevoli
impulsi determinati da fattori socioe-
conomici esterni {invecchiamento,
evoluzione della popolazione scola-
stica) e dagli “stabilizzatori automati-

Tab.6 Quote deisingoli ge-

neri di spesa per rap-
porto alle spese cor-
renti totali
|1m |1995 |1EBEP
1. Personale /2% MI%  3139%
2 Beni e sevizi 10.8% 108% 103%
3 Totabe 1+2 46,0% 457% 44 2%
4 Interessipassm  74%  19% 18%
5 Ammortamenti  50%  105% 99%
B Totaled +5 16.4% 124% 11.7%
7.Totale6+3  624%  581%  559%
8. Trasferimenti 8.1% A% 3H1%

ci” (contributi a favore del mercato
del lavoro e dei disoccupati), entram-
bi elementi “esterni” a possibilita di
intervento diretto da parte dei poteri
pubblici.

Il tasso di crescita delle spese e
dei ricavi correnti per rapporto al
tasso di rincaro e al tasso di
crescita del reddito cantonale

Il tasso medio annuo di crescita
nominale presumibile del reddito
cantonale nel periodo 1992-95 & stato
parial 3,4%: (dati 1992 e 1993 definitivi
UST, 1994 provvisorio UST, 1995 sti-
ma IRE). Nello stesso periodo le spese
correnti totali sono cresciute ad un
tasso inferiore, con una media annua
del 3,0%. Sulla base dei dati disponi-
bili, si pud affermare che la ricchezza
globalmente prodotta nel Cantone &

guindi cresciuta in misura legger-

mente superiore alla spesa pubblica

cantonale (ammortamenti, riversa-
menti e addebiti interni inclusi).

Megli stessi anni il rincaro medio
annuo & stato pari all’1.6%.

Lo sviluppo dei singoli generi di

spesa per rapporto al complesso

della spesa corrente
L'evoluzione dei principali generi

di spesa per rapporto alla complesso

delle spese correnti & illustrato dalla

tabella 6 (sono indicati anche i dati ri-
feriti al 1983, per permettera una sin-
tetica valutazione dell’'evoluzione nel
tempo):

Dalla tabella 6 emergono alcune
constatazioni di fondo significative:

e la percentuale di spesa assorbita
per il personale (impiegati e docen-
ti} & in costante diminuzione;

e pure in leggera diminuzione & la
quota delle spase necessarie all’ac-
guisizione di beni e servizi: unita-
mente alle spese per il personale si
pud quindi affermare che per il fun-
zionamento dell’Amministrazione
guale fornitore di servizi si sono po-
tuti ridurre | costi relativi;

« in forte diminuzione (per rapporto al
1983) sono pure gli oneri per inte-
ressi passivi: "abbattimento del de-
bito e, seppur in misura minore, la
favorevole evoluzione dei tassi ha
permesso di ridurre in modo signifi-
cativo il peso relativo di questo ge-
nere di spesa;

Tab.7 Quota deisingoli ge-
neri di ricavi sul totale
dei ricavi correnti

198 (1985 199

[mposte cantonali 60.7% _E-?.EI% 55,2_%
Contr. e partecipazioni  173% 2%  244%

s il mantenimento della rigorasa poli-
tica di ammortamento ha per contro
portato ad un leggero aumento del-
la guota di spesa destinata a questo
scopo, stabilizzata negli ultimi anni
attorno al 9-10%. Globalmente la
quota di spesa destinata agli “oneri
finanziari” (interessi passivi e am-
mortamenti} & comungque diminuita
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Risultato d'esercizio (in 1.000 fr.) 1982-961

959
1980
1991
1992
1553
1954
1985

596

sensibilmente dal 16.4% (1983) al
12.4% (1995);

e il volurme dei trasferimenti (contri-
buti cantonali a favore di individui,
famiglie, istituzioni, consorzi, comu-
ni e associazioni) ha potuto essere

considerevolmente aumentato,
passandodal 28.1%(1983)al 34.4%
{1995). Questo significativo miglio-
ramento nella struttura della spesa
dello Stato - a favore della capacita
di redistribuzione efo di incentivo
alla creazione di reddito - ha potuto
essere raggiunto grazie alle citate ri-

duzioni nei settori delle spese per il
personale, in quella del beni e servi-
zi ed in quello degli interessi passivi
{servizio sul debito).

Sul fronte dei ricavi correnti la si-
tuazione si presenta come nella tabel-
la?.

Le considerazioni emergenti a
questo proposito sono:

» la quota delle imposte sul comples-
so dei ricavi dello Stato & in costante
riduzione, e passa dal 60% ca. al 55-
57%;

s in crescita costante sono pure i con-

tributi di terzi - in particolare quelli
della Confederazione, a seguito di
trasferimento di compiti - a spese
correnti e le partecipazioni del Can-
tone alle entrate federali (quote
sull'imposta federale diretta e
sull'imposta preventiva, quota
sull'utile della Banca nazionale sviz-
zeral.

Queste cifre relativizzano I'impor-
tanza della fiscalita - pari a ca. il 60%
del complesso dei ricavi dello Stato-e
sottolinea I'importante ruolo dei tra-
sferimenti (contributi) federali & co-
munali {pari a ca. il 20-25% del totale).
Da qui I'esigenza di mantenere alto il
livello quantitativo e qualitativo dei
rapporti con la Confederazione econi
Comuni. La valenza strategica del
progetto di nuova pereguazione fi-
nanziaria fra Confederazione e canto-
ni risulta ancora una volta conferma-
ta.

L'evoluzione delle spese per il
personale
Le spese per il personale sono

passate dal 1992 al 1995 da 668 mio a

722 mio, con un aumento di 54 mio

(pari al 2.6 % in media annua). MNello

stesso periodoil rincaro medioannuo

di riferimento (media annua alla fine

di novembre) & stato pari al 2.0%.

Questo positivo sviluppo & stato
possibile grazie ad una serie di difficili
scelte, fra le quali vanno ricordate:

e la diminuzione degli effettivi dei fun-
zionari e dei docenti del 5% nel pe-
riodo 1993-95 (per una diminuzione
complessiva di ca. 350 unita a tem-
po pieno);

» lacompensazione parziale del rinca-
ro negli anni 1993 e 1994;

s 'abrogazione dell'indennita per
economia domestica ai dipendenti
coniugati senza figli.

Sono per contro stati mantenuti sia la
promozione e la retribuzione del me-
rito, sia il riconoscimento delle possi-
bilita di avanzamento individuale (per
cambiamento di funzione e per anzia-
nita),

L'evoluzione delle spese per
contributi e trasferimenti

Il tasso di crescita medio della spe-
sa per contributi cantonali & stato del
3.4%, leggermente superiore alla me-

=
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dia della spesa corrente complessiva.
Si & quindi globalmente redistribuito
di pit e - grazie ad alcune significative
modifiche di legge - in modo pil effi-
ciente. Questo risultato ha potuto fra
I'altro essere raggiunto tramite il per-
fezionamento degli strumenti redi-
stributivi, orientati a criteri di maggio-
re selettivita rispetto al passato.

In alcuni settori si sono dovuti inol-
tre sopportare aumenti di spesa mol-
to considerevoli legati sia allo svilup-
po della congiuntura economica
(provvedimenti di sostegno al merca-
to del lavoro, assistenza sociale, pro-
movimento economico), sia a dina-
miche di natura pii specificatamente
socioeconomica, quali l'invecchia-
mento della popolazione e i costi di
formazione e di riqualificazione (po-
polazione straniera di etnie sempre
pil numerose, nuove professioni na-
tein sequito al riorientamento struttu-
rale dell'economial.

L'evoluzione dei gettiti fiscali

L'evoluzione dei gettiti fiscali nel
periodo 18992-95 & stata caratterizzata
dai seqguenti elementi:

e gettiti superiori alle previsioni a se-
guito di rivalutazioni di gettiti relati-
vi ad anni precedenti, segnati da
una siituazione economica favore-
vole (effetto di spostamento tempo-
rale fra sviluppo economico e evolu-
zione dei gettiti fiscali);

e 2ccezionalita del gettito delle impo-
ste di successione nell’'anno 1994:
elemento comungue non pid ripeti-
bile essendo stata modificata la Leg-
ge tributaria a decorrere dal 1. gen-
naio 1995;

e riduzione - in termini nominali - dei
gettiti di talune imposte che hanno
una relazione diretta ed immediata
con lo sviluppo economico, quali ad
esempio I'imposta sul maggior va-
lore immobiliare e l'imposta alla
fonte;

s revisione totale della legislazione
tributaria, con una riduzione com-
plessiva del gettito cantonale valu-
tata in ca. 40 milioni di franchia par-
tire dal 1. gennaio 1995, in sostitu-
zione dello sgravio lineare concesso
alle persone fisiche fino alla fine del
1992,

Investimenti lordi e netti (in 1.000 fr.) 1982-967

i
|

L

i
2 8 8 B

B Investimenti netti

1556 dati prowisa
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B Investimenti lordi

1943
1994
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995

Debito pubblico (in 1.000 fr.) 1982-95

2 B 2 B B B
| rapporti finanziari fra
Confederazione e Cantone

Mella legislatura 1992-95 il Canto-
ne Ticino & stato inserito nella fascia
dei cantoni a forza finanziaria media
{con un indice di 70 (1993-94) e 77
punti (1995-96)). Questo ha permesso
al Cantone di beneficiare (almeno per
un biennio) di quote di perequazione
finanziaria maggiorate rispetto a
quelle della precedente legislatura
{73 punti). A partire dal 1994 per con-
tro i rapporti finanziari con la Confe-
derazione si sono rapidamente de-

1888

9gg
1930
1899
1997
1993
1994
1995

gradati, a causa sia di fattori congiun-
turali (minori incassi per l'imposta
preventival, sia soprattutto per effetto
dei provvedimenti di risanamento de-
cisi dalle Carmere federali e dal Consi-
glio federale con i pacchetti di rispar-
mio [, Il e Il & con misure a livello di
crediti di Preventivo e di Piano finan-
ziario. Per il momento i settori mag-
giormente coinvolti, oltre al taglio li-
neare del 10% dei sussidi federali
{prorogato fino alla fine del 1998), so-
no stati quelli della mobilita e dei tra-
sporti, che hanno subito riduzioni per
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quasi 15 mio di franchi annui (traffico
pubblico a livello regionale e sorve-
glianza delle strade nazionali).

Alfine di porre le basi per una nuo-
va e pil chiara ripartizione dei compi-
ti fra Confederazione e Cantoni, la
Conferenza dei direttori cantonali del-
le finanze, sotto la guida del suo presi-
dente Dick Marty, ha sottoposto al
Consiglio federale un nuove quadro
di riferimento per ['anno 2000. || Con-
siglio federale, cosciente che solo ra-
dicali interventi nella struttura della
spesa possono contribuire a risolvere
le difficolta finanziarie degli enti pub-
blici, ha dato mandato ad un gruppo
di lavoro misto di elaborare una pro-
posta concreta di riording. Le linee di-
rettive della riforma sono state pre-
sentate dal Consiglio federale e dalla
Conferenza dei direttori cantonali del-
le finanze nella primavera del 1996.
Obiettivi principali di questo progetto
sono la semplificazione dei flussi fi-
nanziari fra i diversi livelli istituzionali,
I'eliminazione di doppioni ammini-
strativi, il rafforzamento dell’autono-
mia (finanziaria e decisionale) dei
Cantoni e la maggior considerazione
di aspetti particolari di localizzazione
(regioni di montagna/regioni urbane)
nel meccanismo di perequazione fi-
nanziaria.

La politica di ammortamento e lo
sviluppo dell’onere per interessi
passivi

Una sana politica di ammorta-
mento & condizione essenziale per
garantire finanze pubbliche sane e nel
contempo realizzare impegnativi pro-
grammi di investimento. Questa con-
siderazione assume ancora maggiore
importanza in un periodo di sostan-
ziali mutamenti della tipologia diinve-
stimento che il Cantone & chiamato a
realizzare; dopo gli anni di forti inve-
stimenti nel settore autostradale (con
notevole impatto economico, ma li-
mitate conseguenze sulle finanze can-
tonali in conseguenza dell'elevato
tasso di finanziamento federale), oggi
il Cantone & confrontato con la neces-
sita di finanziare un volume di investi-
mento lordo tendenzialmente inferio-
re, ma con impatti a livello di finanzia-
mento molto pid impegnativi (molte
sono infatti le opere infrastrutturali a

completo carico del Cantone).

Il grado medio di ammortamento sul-
la sostanza ammortizzabile (prestiti e
partecipazioni esclusi) & rimasto co-
stante attorno al 16% durante tutto il
quadriennio. La spesa per ammorta-
menti amministrativi nel periodo
1992-95 & stata pari a 817 mio di fran-
chi, incluso I'importo straordinario di
100 mio di franchi, deciso dal Gran
Consiglio nel 1994,

La spesa per interessi passivi du-
rante il quadriennio 1992-95 & dimi-
nuita costantemente, passando da 47
mio nel 1992 a 39 mio nel 1995, Il tas-
so medio di interesse sui finanzia-
menti di terzi & per contro rimasto
pressoché costante ad un livello
estremamente favorevole, oscillante
fra il 4,80 ed il 5,00%. La positiva di-
sponibilita di liquidita ha permesso di
rimoborsare i prestiti giunti a scaden-
za senza dover procedere ad onerosi
rifinanziamenti in anni caratterizzati
da elevati tassi di interesse.

Durante tutto il periode in esame i
redditi della sostanza (interessi attivi
sulla liquidita e redditi da partecipa-
zioni e capitali di dotazione) sono sta-
ti superiori all'onere complessivo per
interessi passivi (globalmente 223
mio di redditi della sostanza contro
170 mio di interessi passivi, con un
saldo attivo di 53 mio di franchi).

Il volume d'investimento, lo
sviluppo della tipologia degli
investimenti e il grado di
autofinanziamento degli
investimenti netti
Riguardo alla politica di investi-
mento le principali considerazioni
POSSONO essera cosi riassunte:
¢ un sostanziale mutamento della ti-
pologia degli investimenti ha avuto
quale conseguenza il progressivo e
costante aumento della quota netta
acarico del Cantone sul volume lar-
do degli investimenti. Se nel 1982
ogni milione di investimento lordo
“costava” al Cantone circa 280'000.-
franchi, nel 1995 lo stesso milione
“costava” quasi il doppio: ca.
600°'000.- franchi. La ragione di que-
sto radicale - e oneroso - mutamen-
to risiede principalmente nella - gia
citata - conclusione del programma
di costruzione delle strade nazionali
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e nell'aumento degli investimenti
ad alta quota di finanziamento can-
tonale (edilizia scolastica, istituti per
anziani, ece.);

» il volume di investimento realizzato
negli ultimi tre periodi di legislatura
si & sviluppato come segue;

Tab.8 Sviluppo dell'onere
lordo e netto degli
investimenti 1984-95

Volume |Volume |Quota
lordo netflo %'
inmiodifr,
198487 1.394 57 36,0
1988.91 1672 758 453
1 1746 o 535
1992-95 1897 1.067 53

Hluota % acanco del Canbong sul valuma kardo
* Eschusi | penstits al Fonda AD

« la tabella indica in modo chiaro co-
me il mantenimento a livelli costan-
ti del volume lordo di investimenti
realizzati nel Cantone, abbia impo-
sto allo Stato, nelle sole ultime due
legislature, di sopportare un onere
finanziario supplementare di oltre
170 milioni di franchi;

il grado di autofinanziamento degli
investimenti netti (calcolato senza
considerare I'onere per i prestiti al
Fondo AD), si & fissato al 184% nel
periodo 1984-87, al 154% nel perio-
do 1988-91 ed & sceso al 93% nel
1992-95. Rispetto alle due preceden-
ti legislature, questa evoluzione ha
comportato un contenuto aumento
del debito pubblico nell'ultima legi-
slatura.

L'evoluzione del debito pubblico

Per rapporto alla situazione al 31
dicembra 1991 (391 mio di franchi), il
debito pubblico a fine 1995 & cresciu-
to di 195 mio di franchi, portandone il
livello a fine legislatura a 586 mio di
franchi,

Considerato il difficile periodo
congiunturale e il volume di investi-
menti netti a carico del Cantone (paria
ca. 1'067 mio di franchi, inclusi i pre-
stiti al Fondo dell'assicurazione disoc-
cupazione), si tratta di un risultato as-
solutamente positivo, che permette
fra l'altro di mantenere sotto stretto
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controllo la guota di spesa destinata
al pagamento degli interessi passivi.

Conclusioni

Il documento pubblicato nell’apri-

le 1995 concludeva cosi: "Il raffronto
della situazione finanziaria del Canto-
ne Ticino per rapporto a quella riscon-
trata negli altri Cantoni elvetici e nella
Confederazione lascia spazio a gran-
de soddisfazione.
Per un Cantone oggetto di dileggio al-
la fine degli anni settanta, e tuttora in-
serito nella categoria dei Cantoni a ca-
pacita finanziaria media, si tratta diun
risultato considerevole, costruito gra-
zie alla coerenza ed alla serieta di una
politica finanziaria applicata da ormai
pils di quindici anni.”.

Pur senza assolutamente misco-
noscere le preoccupanti prospettive
sull'evoluzione delle finanze cantona-
li, questa conclusione pud essere ri-
badita anche alla luce dei dati di Con-
suntive per l'anno 1995.

1 5i rinvia &l proposito al Rendiconto 1885 del Con-
siglio di Stato (Sericne del personale DFE per gh
implegati & Serione amministrative DIC per i do-
camnti]



