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primi risultati empirici relativi al Iivel-
lo di competenza dei/delle cittadini/ne
svizzeri sono, di fatto, molto deluden-
ti. Sulla base di una banca dati com-

posta dei primi 12 sondaggi Vox, Gru-
ner e Hertig (1983) sono arrivati alla
conclusione che solo un sesto dei vo-

tanti sono capaci di motivare le loro
decisioni e di descrivere l'essenziale

del progetto in votazione. (...) Per gli
Stati Uniti, Cronin (1989) ci dà dellein-
dicazioni un po' più ottimiste. Son-
daggi americani confermano che tra
un terzo e la metà dei votanti ammet-

tono di non sentirsi a loro agio rispet-
to al voto"3. Se poi si rileva che la par-
tecipazione alle votazioni è bassa e
tende ulteriormente a ridursi, perl'as-
senteismo marcato dei giovani e de-
gli anziani, che chi vota, si potrà dire
"foìtunatamente?, ha un grado di for-
mazione migliore di chi non vota, di-
venta sempre più difficile parlare di
volontà popolare. Questi limiti però
caratterizzano qualsiasi forma di coin-
volgimento popolare (pensiamo ad
esempio alle elezioni). Malgrado una
Iunga e combattuta storia, la demo-
crazia diretta elvetica è ancora uno

strumento perfettibile e in continua
evoluzione. Grazie ad essa, come dice
Rauseo nell'introduzione, "il cittadino

può determinare, anche se solo par-
zialmente, il suo destino. Egli può in-
tervenire nel dibattito politico cercan-
do di correggere ciò che gli apparein-
giusto, sconfessando persino le scel-
te deì governanti senza però mettere
in discussione l'assetto politico glo-
bale del paese. Almeno, questa è sta-
ta la situazione degli ultimi cin-
quant'anni, mentre ultimamente, con
il moltiplicarsi delle sconfitte delle po-
sizioni sostenute dal governo federa-
Ie e le continue opposizioni fra canto-
ni romandi e cantoni germanici, da
più paìti si è sostenuta la necessità di
rì'formare le istituzioni elvetiche". m

3Libera traduzione dal francese: USTAT.

Evoluzione demografica
nel 1994

UST, Sezione evoluzione della popolazione

In base ai calcoli provvisori dell'Ufficio federale di statistica (UST), nel
1994 la popolazione della Svizzera è ulteriormente crescìuta, anche se in
misura inferiore a quella degli anni precedenti. Per la prima volta è stata
superata nel corso del 1994 la soglia dei7 milioni di abitanti. Come già nel
1993, l'incremento ha interessato esclusivamente la parte di popolazione
di nazionalità straniera.

Crescita demografica indebolita
Nel 1994, la popolazione residente

permanente è cresciuta di 52.600 per-
sone, raggiungendo all'inizio del 1995
il livello di 7.021.200 abitanti. In questa
cifra sono inclusi sia i cittadinì svizzeri

che gli stranieri con permesso di domi-
cilio e di dimora annuale nonchéi fun-

zionari internazionali. Non vi sono in-

vece compresi gli stagionali (media
annuale 1994: 42.700), le persone con
permesso di dimora di durata limitata
(media annuale 1994:16.000) ei richie-

denti l'asilo (70.200 alla fine del 1994).

II tasso di crescita dello O,8 percen-
to è rimasto inferiore a quello degli ul-
timi sei anni e corrisponde pressap-
poco alla situazione della Svizzera del
1988/89. L'incremento demografico
del 1994 è dovuto per circa il 40 per
cento all'eccedenza delle nascite

(+2L100)eperil restante60percento
all'immigrazione netta (+31.500 per-
sone). La componente spaziale dello
sviluppo demografico (migrazioni in-
ternazionali), contrariamente al movi-
mento naturale della popolazione (ec-
cedenza delle nascite), risulta peìtan-
to come finora il fattore più impoìtan-
te della crescita annuale della popola-
zione della Svizzera. Tuttavia, il saldo
migratorio positivo del 1994 è solo la
metà di quello registrato nel 1991 e
ciò a causa del minor numero di stra-

nieri immigrati nel nostro Paese.

l cittadini svizzeri aumentan0

solo grazie alle naturalizzazioni
Il numero dei cittadini svizzeri è

cresciuto nel 1994 dello O,2 per cento
(12.800 persone). Si deve tuttavia os-
sérvare che questo aumento è dovuto
unicamente alle naturalizzazioni av-

venute lo scorso anno. L'eccedenza

delle nascite degli Svizzeri è stata am-
piamente compensata dall'ecceden-
za delle emigrazioni; senza la compo-
nente delle naturalizzazioni sarebbe

stata registrata praticamente una cre-
scita zero.

Nel 1994 sono stati 13.700 gli stra-
nieri che hanno ottenuto il passaporto
svizzero. L'aumento delle naturalizza-

zioni osservato dal 1992 è avvenutoin

seguito all'entrata in vigore, il 1º gen-
naio 1992, della modifica della legge
sulla cittadinanza, che agevola I'ac-
quisio della nazionalità svizzera so-
prattutto agli stranieri sposati con cit-
tadine svizzere. Se prima del 1992 le
naturalizzazioni concernevano so-

prattutto donne, oggi interessano
maggiormente uomìni (1994: 62% uo-
mini). Il quoziente di naturalizzazioni
(numero di naturalizzati per 100 stra-
nieri con permesso di domicilio o di di-
mora annuale) è rimasto tuttavia an-

che nel 1994ad unlivello basso (1,1).

La quota di stranieri ha raggiunto
il 19"/o

La popolazione straniera residen-
te in permanenza ha raggiunto nel
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1994 il livello di 1.331.600 persone,
con un incremento rispetto all'anno
precedente del 3,1 percento. La quota
di stranieri sul totale della popolazio-
ne residente permanente è salita a cir-
ca il 19 per cento (1993: 18,5%). Cio-
nonostante, l'incremento annuale

della popolazione straniera residente
negli ultimi anni è notevolmente di-
minuito. L'aumento del 1994 (+39.800

persone) è stato inferiore del 17 per
cento a quello del 1993.

Evoluzione differente secondo i

Cantoni

Nel 1994, 13 Cantoni hanno regi-
strato un tasso di crescita della loro

popolazione superiore alla media
svizzera dello O,8 per cento. Ai primi
posti si situano i tre Cantoni della
Svizzera interna Zugo (2,0%), Svitto
(1,8%) e Nidvaldo (1,6%). Incrementi
superiori alla media hanno pure regi-
stratoiCantoni Friburgo (1,6%),Turgo-
via e Ticino, questi ultimi ciascuno con
untassodicrescitadell'l,5percento.

Mentre nessun Cantone ha subito

un calo demografico,itassi di crescita
sono rimasti inferiori alla media sviz-

zera nei Cantoni urbani di Zurigo, Ba-
silea Città e Basilea Campagna, Berna

e Soletta, come pure nei Cantoni peri-
ferici di Sciaffusa, Neuchàtel e del
Giura e in quei Cantoni ritenuti tradi-
zionalmente di emigrazione Appen-
zello Interno ed Esterno, Uri e Glaro-
na. l Cantoni di Basilea Città (0,1%) e
di Berna (0,3%) sono quelli con il tas-
so di crescita più basso.

II 39 per cento circa della popola-
zione abita nei tre Cantoni di Zurigo,
Berna e Vaud. II Cantone più popolo-
so, Zurigo, contava alla fine del 1994
una popolazionedi l.l67.600abitanti.
Nel Cantone col minor numero di abi-

tanti, Appenzello Interno, risiede in-
vece solo lo O,2 per cento della popo-
Iazione (14.700 persone).

La struttura delle età cambia

Dietro alla crescita relativamente

costante della popolazione si cela un
cambiamento fondamentale della

struttura delle età. Dal punto di vista
demografico è interessante osserva-
re soprattutto le relazioni tra i vari
gruppi di popolazione nelle diverse
classi d'età, ossia nel periodo dell'in-
fanziaedellagiovinezza(0-19anni),in
quello della vita attiva (20-39 e 40-64
anni) ein quello della pensione (65-79
e oltre i79 anni).

L'invecchiamento demografico è
proseguito anche nel 1994. Le perso-
ne in età della pensione sono ancora
aumentate e quellein età oltre i79 an-
ni (+2,5% / 6.900 persone) in misura
maggiore delle persone dai 65 ai 79
anni (+1 ,25% / 12.700 persone). Un si-
gnificativo aumento si è avuto anche
nel gruppo dei 40-64enni (+1,2%). II
numero dei 0-19enni è aumentato

dello O,7 per cento, quello dei 20-
39enni solo dello O,1 per cento.

La proporzione di ciascuno di que-
sti cinque gruppi sulla popolazione re-
sidente complessiva è tuttavia variata
in misura insignificante rispetto
all'anno precedente. II gruppo dei
bambini e giovani (da 0 a 19 anni) è ri-
masto da tre anni relativamente stabi-

Ie con una quota del23,3 per cento. Le
persone della fascia d'età dai 20 ai 39
anni hanno raggiuntoil31,1 percento
(-0,2 punti percentuali), gli adulti in età
Iavorativa dai 40 ai 64 anni rappresen-
tano il 30,9 per cento (+0,1 punti per-
centuali). II gruppo dei pensionati dai
65 ai 79 anni è rimasto stabile attorno

al 10,7 percento, mentre quello oltrei
79 anni è leggermente aumentato,
poìtandosi a quota 4 per cento (3,9%
nell'anno precedente). N
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