Indicatori della siluazione finanziaria del Canten Ticing

Indicatori della
situazione finanziaria
del Cantone Ticino

1961-93

1. Introduzione

Questa analisi rappresenta un‘ag-
giornamento dei documenti gia
pubblicali su questo ballettino nei
numeri 5/1986 e 5/1989, curati da
Ernrico Rondi e Edy Dell'Ambro-
gio, allora Segretari del Diparti-
mento delle finanze.

Per coerenza d'interpretazione si
ripropone in questa analisi lo
schema gia utilizzato nei prece-
denti articoli, basato sull'esame di
indicatorl della situazione finan-
ziaria piuttosto che sulla valuta-
zione dell'evoluzione della slessa
in termini assoluti. Questo ap-
proccio rende possibile, oltre ad
un'analisi completa della situazio-
ne licinese su un periodo di olire
trent'anni, anche un paragone
con la situazione degli altri Canto-
ni,

| dati utilizzati sono tratti:

« per il Canton Ticino dai Con-
suntivi per gli anni 1961-1992,
dal Preventivo per I'anno 1993
e dal Piano finanziario (edizio-
ne oftcbre 1992) per gli anni
1994-95;

« per il totale dei Cantoni svizzeri
dai Consuntivi per gli anni
1061-1892 e dai Prevenlivi per

I'anno 1983, dati rielaborali sul-
la base del nuovo modello con-
tabile dei Cantoni svizzeri da
parte del Dipartimento delle fi-
nanze del Canton Zurigo per
conto del Gruppo di studio per
le finanze cantanali,

Gli indicatori considerati sono |
seguenti:

- la capacita d'autofinanziamen-
to

- la quota degli oneri finanziari

— il grado di autofinanziamento

— il grado di indebitamento sup-
plementare

- la quota d'investimento

— la quota di capitale proprio

— la quota degli interessi.

Vengono inolire presentate alcu-
ne relazioni fra componenti signi-
ficative della contabilita pubblica
e il reddilo cantonale e il tasso
d'inflazione.

2. Evoluzione delle finanze
cantonali

i

L'evoluzione delle finanze pubbli-
che del Cantone Ticino negli ulli-
mi trent'anni & stata caratterizzala
da interessanti fluttuazioni cicli-
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che, che si cerchera qui di segui-
to di inquadrare brevemente. E'
perd opportuno riprendere I'evo-
luzione in termini assoluti di alcu-
ni importanti fattori della contabili-
ta pubblica, quali il risultato d'e-
sercizio e [l'autofinanziamento
(grafico 1) e I'onere netto per in-
vestimenti a carico del Cantone
(grafico 2). Il grafico 3 presenta
I'evoluzione del debito pubblico
del Cantone per il periodo 1961-
1905,

Graflco 1: Risultato d'eserclzio e autofinanzlamento, dal 1961
In mig. di i,

1961-1971:
Gli anni dell'equilibrio

Questo periodo & caralterizzalo | Grafico 2:  Investimenti netti, dal 1961
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1972-1881: Gl anni dell'indebi-
tamento e della crisi finanziaria | Grafico3: Debito pubblico, dal 1961

Un primo elemento di ‘rottura” ri- In mio. di fr.
spetto al periodo precedente va
ricercato nel radicale cambia- 1400 |
mento di rotta' attuato a partire 1200 1 .
dal 1971: rispetto al periodo pre- Al
cedente il volume assoluto degli 1 '
investimenti netti viene pratica-
mente raddoppialo. Il basso livel-
lo medio degli investimenti netti
realizzali nel decennio preceden-
te pud fornire una parziale spie-
gazione per questa nuova len-
denza (si ricordi I'urgenza di un
importante recupero infrastruttu-
rale in molti settori e lincidenza
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Grafico 4: Evoluzione percentuale delle spese, delle entrate correntl, dell'indice nazionale del prezzi
al consuno e del reddito cantonale, dal 1984
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Graflco 5: Aumento percentuale annuo reale delle spese e del ricavl correntl, dal 1961
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dei lavori autostradali); altro fatto- A fronte di questo sforzo non vi @ gestione corrente: apparente-

re sicuramente determinante fu
l'importante sforzo sostenuto dal
Cantone nel settore dell'edilizia
scolastica conseguentemenle al-
la maggiore scolarizzazione, alla
soslituzione della scuola maggio-
re e del ginnasio con la scuola
media e all'evoluzione demograli-
ca registrata negli anni Sessania.

stato alcun corrispondente au-
mento dell'autofinanziamento: cid
& determinato principalmente dal
fatto che “fino al 1976 gli ammaor-
tamenti non erano fissati, salvo
eccezioni, in percentuale degli in-
vestimenti netli, cosiccheé ['au-
mento deghi investimenli non ave-
va conseguenze immediate sulla

menle si poleva spendere senza
pagare'e.

Conseguenza inevitabile di que-
sta siluazione & il repentino au-
mento del debito pubblico, pid
che triplicato nel giro di 10 anni,
La differenza fra l'onere netto
dinvestimento e l'autofinanzia-
mento (il “risultato tolale® della
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contabilita pubblica) determina
infatti la necessitd di ricorrere a
capitali di terzi per il finanziamen-
lo dell'attivitd pubblica e quindi
l'aumento del debito pubblico®,
L'evoluzione dell'onere netlo per
interessi riflette l'evoluzione del
debito pubblico e la situazione ri-
sconirata sul mercalo dei capitali
(tassi d'interesse). E' importante
soltolineare che l'impatto del de-
bito sul conto di geslione corren-
te, come si vedra nel capitolo
successivo, & diretto, incisivo e
comporta sacrifici finanziari e po-
litici importanti: nel 1982 quasi il
10% delle uscile correnti doveva
essere speso per coprire gli inte-
ressi passivil Mantenendo inalte-
rate le proporzicni, oggi, lo Stato
con queste risorse finanziarie co-
pre - invece di versare interassi ai
preslatori di capitale - il disavan-
zo dell'Ente ospedaliero cantona-
le (ca. 91 mio di franchi) e i sussi-
di sui premi per l'assicurazione
malattia {(ca. 77 mio di franchi).
Una situazione finanziaria equili-
brata offre spazi ed opporlunita
fondamentali per la crescila eco-
nomica e sociale del Paese.

Gia durante la seconda mela de-
gli anni ‘70 lo Stato provvedeva a
dotarsi degli strumenti pianificato-
ri ed operalivi necessari per al-
frontare il risanamento finanziario,
che ommai diventava necessita
improrogabile.  Venivano infalti
approvate la Legge sulla gestio-
ne finanziaria dello Stalo (nel
1976), la Legge sulla pianificazio-
ne (nel 1980 gqueasta legge defini-
sce i principi della pianificazione
finanziaria a medio termine e |l
suo coordinamento con la pianifi-
cazione politica) e wveniva ade-
guato il modello contabile alle
nuove esigenze, in sintonia con le
direltive emanate dalla Conferen-
za dei direttori cantonali delle fi-

nanze. Nel 1980 veniva poi deci
sa una serie di provvedimenti
puntuali di contenimento della
spesa che avrebbero progressi
vamente contribuito, negli anni
1980-85, al risanamento della si-
tuazione finanziaria del Cantone.

1982-1990: GIi anni del risana-
mentoe...

La crisi finanziaria, acutizzatasi
negli anni 1979-81, porta nel pri-
mi anni Ottanta (in particolare ne-
gli anni 1980-81) ad un‘ulteriore
serie di interventi puntuali di risa-
namento, operali sia sul fronte
degll investimenti (prima ridotti e
poi stabilizzati) che su quello del-
la gestione corrente. Contempo-
raneamente viene applicata (gia
dal 1980) una rigorosa pelitica di
ammortamento, che contribuira -
unitamente ai forti incassi per in-
teressi attivi - in misura importan-
te all'abbattimento del debito
pubblico accumulato nel periodo
precedenle. L'abbattimento del
debito pubblico ha avuto quale
positiva conseguenza l'azzera-
mento dellonere netto per inte-
ressi', migliorando di conseguen-
za il risullato d'esercizio. La favo-
revole siluazione economica ri
scontrata negli anni Ottanta ha
poi fatto beneficiare I'Ente pubbli-
co di gettiti fiscali abbondanti, ma
in parte a caraltere temporaneo”
e risultato anche di eccessi spe-
culativi come quelli riscontrati nel
mercato immobiliare.

1991-1997: ... quelli di una nuo-
va crisi (annunciata) ?

Nel'anno 1930 awviene quanto
da tempo previsto e preannuncia-
to dalla pianificazione finanziaria
elaborata dal Consiglio di Stato,
ovverrosia llinversione dei tassi di
crescita dei ricavi e delle spese

correnti. Si apre la "forbice®, con
spese correnti che crescono sk
stematicamente ollre il tasso di
craescila dell'economia e dellinfla-
zione, portando inevitabilmente le
finanze cantonali in una siluazio-
ne di sqguilibrio strutturale. Sono
gli anni del repentino peggiora-
mento della situazione finanziaria,
che il Cantone Ticino subisce for-
tunatamente con un cerlo “time-
lag® rispetto agli altri Cantoni sviz-
zeri. Queslo ritardo & determinato
dagli effetti della precedente crisi
finanziaria & da una prudente po-
litica di gestione della spesa pub-
blica, che ha subilo gli eccessi
della “politica della spesa auspi-
cabile® (contrapposta alla "politica
della spesa possibile”) solo per
un periodo relativamente breve.

3. Indicatori della situazione
finanziaria

Una wvalutazione dell'evoluzione,
della situazione e delle prospetli-
ve della situazione finanziaria di
un Cantone non pud prescindere
dall'esame di alcuni indicatori e
da un confronto con la realtd de-
gli altri Cantoni svizzeri.

Qui di seguito vengono presenta-
ti’ gli indicatori pit importanti,
con la loro definizione, una sintesi
del loro significato e alcune brevi
osservazioni sullevoluzione dal
1961 e sulle prospettive future.

3.1 Capacita d’autofinanzia-
mento

Definizione:

autofinanziamento (ammortamenti
e avanzo d'esercizio) in percento
dei ricavi correnti (senza contabi-
lizzazioni interne e contributi da

8
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riversare).
Significalo:

la capacita d'autofinanziamento
indica in quale misura le risorse
finanziarie correnti di un ente
pubblico possono essere dest-
nate al finanziamento di invest-
menti e non sono assorbite dalle
spese correnti (compresi gli inte-

ressi passivi). Una forte capacita
d'autofinanziamento unita a un
buon grado di autofinanziamento
indicano che vi & un margine di
manovra finanziario per affrontare
compiti nuowi.

Osservazioni sull'evoluzione dal
1961

Dopo anni di lento ma progressi-

%
30,00

25,00 +
Tutti i cantoni

i
18,00 -

16,00

14,00 -
12,00 -
10,00 4

8,00 -
6,00 +
4,00 4
2,00 4
D00 g

il

Grafico 6: Capacita d'autofinanzlamento (in % del ricavi correntl)
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Grafico 7: Quota degll oneri finanziarl (in % del ricavi correnti)
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vo deterioramento fino al 1981, Ia
capacita d'autofinanziamento del
Canlone & progressivamente au-
menlata fino a raggiungere il suo
livello massimo nel 1988. A parti-
re da quell'anno, in concomitanza
con risultati d'esercizio in calo, la
tendenza muta verso una regola-
re diminuzione di questo indicato-
re, e questo nonostante la rigoro-
sa politica d'ammortamento prati-
cata per tutta la seconda meta
degli anni Ottanta e confermata
nel Piano finanziario 1992-95.

Nel raffronto intercantonale I'anno
1982 segna il cambiamento di
posizione del Cantone: da un li-
vello inferiore alla media si passa
infatti, nella prima meta degli anni
ottanta, ad un livello nettamente
superiore. Questo fatto & determi-
nato dalla gia citata politica d'am-
mortamento e dal progressivo, ra-
pidissimo peggioramento della si-
tuazione finanziaria di molti Can-
toni romandi e svizzero-tedeschi.
Dal 1989 in poi, anche il Cantone
Ticino segue la tendenza al rapi-
dissimo deterioramento di questo
indicatore riscontrata in tutli i
Cantoni svizzeri.

3.2 Quota degli oneri
finanziari

Definizione:

interessi passivi e ammortamenti
ordinari, dedotti i redditi patrimo-
niali netti, in percento dei ricavi
correnti (senza contabilizzazioni
interne e contributi da riversare).

Significato:

mettendo in relazione gli oneri fi-
nanziari con i ricavi correnti si in-
dica il carico complessivo causa-
lo al conlo di gestione corrente
dagli investimenti.
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Grafico 8:
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Grafico 9: Grado d'indebitamento (in % degli investimenti netti)
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Osservazioni sullevoluzione oal
1961

Dopo il progressivo peggiora-
mento di questo indicatore negli
anni settanta, la quola degli oneri
finanziari & in costante diminuzio-
ne dal 1981. Questa positiva evo-
luzione & determinata principal-
mente dal progressivo abbatli-

menio del debito pubblico e dalla
favorevole situazione di finanzia-
mento, che ha permesso di supe-
rare il lungo periodo di alti tassi
dinteresse senza dover ricorrere
all'assunzione di capitali di terzi,

La gestione della liquidita dispo-
nibile a seguito dei positivi risulta-
ti finanziari ottenuti negli anni Ot-

tanta ha inolire permesso di otle-
nere rilevanti redditi per interessi
attivi.

3.3 Grado d’autofinanzia-
mento

Definizione:

autofinanziamenlo In percento
degli investimenti netti.

Significato:

il grado d'autofinanziamento indi-
ca in che misura il potenziale fi-
nanziario di un ente pubblico &
proporzionato  agli  investimenti
che esso deve affrontare. In parti-
colare, se tale indicatore si awvici-
na allo zero, I'ente pubblico inte-
ressato arrischia una paralisi fi-
nanziaria, dovendo ricomere
esclusivamente a capitale di terzi
per il finanziamento degli investi-
menti. Se l'ndicatore & superiore
a 100 significa che vi & un avanzo
totale positivo e quindi una ridu-
zione del debito pubblico. Ricor-
diamo che l'autofinanziamento &
indipendente dalla politica d'am-
mortamento, cosicché i confronti
tra enti pubblici risultano pid si-
gnificativi.

Osservazioni sull'evoluzione dal
1961

Gli anni Settanta, caratterizzati da
un grado di autofinanziamento
dell'onere netto per investimenti
inferiore al 50% e pertanto netta-
mente insufficente, sono stali gli
anni dell'accumulo pid vistoso del
debito pubblico del Cantone. La
situazione & nettamente migliora-
ta negli anni Ottanta, per poi ri-
presentarsi quale fonte di preoc-
cupazione all'inizio degli anni No-
vanta. La situazione del Cantone
Ticino & ancora nettamente mi-

10
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gliore di quella della maggior par-
te dei Cantoni svizzeri, ma si trat-
ta di un equilibrio molto delicato e
difficile da mantenere: risultati ne-
gativi di gestione corrente accop-
piali ad una politica atliva d'inve-
stimento portano inevitabilmente -
in assenza di adeguati ammorta-
menti - ad una esplosione del de-
bito pubblico.

Va osservato, a conferma della
gravita della situazione finanziaria
attuale degli Enti pubblici, che il
grado di autofinanziamento me-
dio di tutti i Cantoni svizzeri si fis-
sa, nel periodo 1991-93, al livello
raggiunto dal Cantone Ticino nei
difficilissimi anni 1979-81)

3.4 Grado d’indebitamento
supplementare

Definizione:

disavanzo totale (+) o avanzo to-
tale (-) risultante dal conto di
chiusura in percento degli investi-
menti netti.

Ricordiamo che il conto di chiu-
sura indica la variazione com-
plessiva del debilo pubblico, da-
lo che comprende sia il saldo del
conto di gestione corrente che
l'onere netlo per investimenti. Da
notare che lindicatore diventa
negativo quando c'é¢ un'ecceden-
za di finanziamento.

Significato:

un grado d'indebitamento supple-
mentare del 100% corrisponde a
un grado d'autofinanziamento
dello 0% e viceversa. | due indi-
catori hanno guindi fondamental-
mente lo stesso significato, ma
mettono I'accento su due aspetti
diversi: il finanziamento proprio
(grado d'aulofinanziamento) e
quello di terzi (grado d'indebita-

Grafico 10: Quota d' investimento
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mento). Quest'ulimo deve tener
conto, aimeno per gli enti pubbli-
ci maggiori o per linsieme degli
enti pubblici, della disponibilita
del mercato dei capitali.

Osservazioni sull'evoluzione dal
186171

Si rinvia alle osservazioni formula-
te al capitolo precedente,

3.5 Quota d’investimento

Definizione;

investimenti lordi in percento del-
le uscite totali consolidate (che
comprendono le uscite del conto
investimenti e del conlto di gestio-
ne corrente senza gl ammorta-
menti, i versamenti ai finanzia-
menti speciali, le contabilizzazioni
interne e il riversamento di contri-
buti).

Significato:

gli investimenti sono spese che
aumentano quantitativamente o

gualitativamente la capacita di
prestazione dell'ente pubblico. La
guota dinvestimento da quindi
un'idea dello sforzo di potenzia-
mento e rinnovamento delle infra-
strulture di un ente pubblico. Im-
porlante & d'altro canto il signifi-
cato economico degli investimen-
ti, che per essere analizzalo com-
piutamente necessita tuttavia di
determinate disaggregazioni (ge-
nio civile, edilizia ecc.) e non pud
essere dedotlo solo dall'indicato-
re che stiamo trattando.

Osservazioni sull'evoluzione dal
1961

Il Cantone Ticino conferma, sulla
base di questo indicatore, la co-
stanza della sua attiva politica
d'investimenlo. La quota degli in-
vestimenti sul tolale delle uscile
consolidate & notevolmente supe-
riore, per lutlo il periodo in esa-
me, alla media svizzera. Si tralla
certamente di un dalo interessan-
te e significativo in questo difficile
momento economico.

Informazionl statistiche 1993 /6
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3.6 Quota di capitale proprio
Definizione:

capitale proprio (+) o0 eccedenza
passiva (-) in percento del totale
dei passivi,

Significato:

il capitale proprio & la riserva a
disposizione per affrontare perio-
di di stagnazione delle entrate fi-
scali 0o necessita di spese sup-
plementari straordinarie. 1l suo
rapporto con il totale delle passi-
vith permette di slabilire la sua
proporzionalita rispetto alla di-
mensione dell'ente considerato,

Un'adeguata quota di capitale
proprio & utile per stabilizzare il
moltiplicatore d'imposta e diventa
maggiormente importante se |l
moltiplicatore d'imposta non c'é.
Il principio dell'equilibrio finanzia-
rio (art. 4 della Legge sulla ge-
stione finanziaria dello Stato; pa-
reggio del conto di gestione cor-
rente a medio termine) implica
che in periodi di favorevole con-
giuntura venga accumulato capi-
tale proprio da utilizzare in perio-
di di difficolta finanziarie - spesso
accompagnate da difficolta eco-
nomiche generali.

Si avverte che i sistemi d'ammor-
tamento e di valutazione delle
singole posizioni di bilancio pos-
sono influenzare in modo deter-
minante I'ammontare del capitale
proprio, ragione per la quale oc-
corre estrema cautela nell'inter-
pretazione e nella comparazione
con altri enti pubblici di questo in-
dicatore. Ad esempio l'applica-
Zione di alli tassi d'ammortamen-
to diminuisce I'avanzo d'esercizio
e conseguentemente abbassa ar-
lificiosamente guesto indicatore,
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Grafico 12: Quota degli Interessl (in % del ricavi correntl)
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Graflico 11: Quota capitale proprio (in % del passivi)
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mentre viceversa dei tassi d'am-
mortamento bassi provocano I'ef-
fetto contrario.

Osservazioni sull'evoluzione dal
1961

La quota di capitale propric del
Cantone Ticino & notevolmenle
aumentata a partire dalla meta

degli anni Ottanta. Questo fatto
permette di affrontare con una
certa sicurezza i prossimi anni di
difficoltd finanziarie e il rispetto
del principio dell'equilibrio finan-
ziario a medio termine sancito
dalla Legge sulla gestione finan-
ziaria dello Stato. Congiuntamen-
te agli altri indicatori analizzali in
questo studio, permette di affer-

12
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mare che il Cantone ha sapulo
applicare - sul medio termine -
una politica finanziaria tenden-
zialmenle anliciclica.

3.7 Quota degli interessi
Definizione:

differenza tra gli interessi passivi
e i redditi patrimoniali netti in per-
cento dei ricavi correnti (senza
contabilizzazioni interne e conlri-
buti da riversare),

Signilicato:

la quota degli interessi indica il
carico provocato al conto di ge-
stione corrente da parte degli in-
vestimenti, prescindendo dagli
ammortamenti effettuati, Eviden-
zia pure le conseqguenze, indi-
pendenti dalla volonta dell'ente
pubblico interessalo, delle varia-
zioni dei 1assi d'inleresse.

Osservazioni sull'evoluzione dal
1861

Per il commento si rimanda alle
osservazioni formulate al capitolo
3.2, Quota degli oneri finanziari.

Lo straordinario risultato ottenuto
negli anni 1989-92, con reddili
patrimoniali superiori agli interes-
si passivi, & stato possibile grazie
ad una favorevole struttura del
capitale di terzi e alla disponibilita
importante di liquidita derivante
dai positivi risultati finanziari del
Cantone.

La grave situazione finanziaria
con la quale sono attualmente
confrontati tutti gli Enti pubblici
non manchera di far sentire i suoi
effetti sottoforma di un repentino
e drastico aumento della quota
degli interessi, peraltro gia chia-
ramente delineato dall'evoluzione

Graflco 13: Tassl dl crescita del totale delle spasa correntl,
del contributl cantonall e delle spese per |l personale
%
18 T
1 = spese comenti (totali)
14 T 2= contribuli cantonali
- 3 = spese per il personale
10 4 2
L 1
1 3
4 |
-
0 (i b } i f } 5 -4 ¥ ‘ i t ._-.,
— =] =z} —
g8 388388388838 ¢8
Graflco 14: Quota del contributl cantonall sul totale delle spasa
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della media intercantonale.

4. Finanze pubbliche,
reddito cantonale e
tasso d’inflazione

Il graflco 5§ presenta gli aumenli
annui delle spese e dei ricavi cor-

renti in termini reali per il periodo
1961-1993°,

Viene inoltre presentato un grafi-
co (13) con | tassi di crescita del
totale delle spese correnti, delle
spese per il personale e delle
spese per contributi cantonali
(trasferimenti finanziari correnti a
terzi) per il periodo 1980-1993. Il
grafico 14 infine presenta la quo-
ta dei contributi cantonali sul tota-
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Grafllco 15: Quota statale (In % del reddito cantonale)
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Grafico 16: Quota delle Imposte (In % del reddito cantonale)
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Grafico 17: Spese correntl (in % del reddito cantonale)
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le delle spese correnti per lo stes-
s0 periodo.

Vengono inoltre presentali, senza

procedere ad una analisi di detta-

glio, i parametri seguenti;

-~ guotla statale

— quota delle imposte

— quota delle spese cormrent]

- investimenti lordi sul reddito
cantonale

— investimenti netti sul reddito
canlonale

Quota statale
Definizione:

Spese totali consolidate, senza
contabilizzazioni interne, riversa-
menti di conlributi, ammaortamenti
e versamenti a finanziamenti spe-
ciali in percento del reddito can-
tonale.

Quota delle imposte

Definizione:

Totale delle imposte dirette e indi-
rette cantonali in percento del
reddito cantonale.

Quota delle spese correntl
Definizione:

Totale delle spese correnti, senza
contabilizzazioni interne e riversa-
mento di contributi, ma con am-
mortamenti ordinari, in percento
del reddilo cantonale,

Investiment! lordi sul reddito
cantonale
Definizione:
Totale degli investimenti lordi,

compresi quelli relativi alle strade
nazionali, in percento del reddito
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Grafico 18: Investimentl lordl (in % del reddito cantonale)
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Grafico 19: Investimenti netti (In % del reddito cantonale)

cantonale.

Investimenti netti sul reddito
cantonale

Definizione:

Investimenti nelti (pari all'onere
lordo per investimenti dedolte le
entrate per investimenti incassale
dal Cantone) in percento del red-
dito cantonale.

Questi parametri devono essere
interpretati con cautela. Valuta-
zioni globali sull'impatlo macroe-
conomico dell'attivitd  pubblica
possono infatti essere effettuati
solo considerando I'attivita di tutti
i livelli istituzionall (Confederazio-
ne, Cantone, Comuni, Enti e Con-
sorzi) e il livello quantitativo delle
prestazioni offerte. In questo am-
bito la dilferente ripartizione degli
oneri in particolare fra Cantone e

Comuni rende estremamente dif-
ficoltoso ogni commento dei dati
sopraesposti con quelli di altre
realla cantonali.

5. 1984-1992: cosa @
cambiato ?

Il grafico 20 presenta la ripartizio-
ne funzionale e percentuale delle
spese negli anni 1984 e 1992, Le
modifiche sono importanti ed evi-
denti. La quota dei contributi can-
tonali (trasferimenti finanziari cor-
renti a terzi, sussidi) sul totale
delle spese correnti & aumentata
dal 28 al 34%, diventando il se-
condo gruppo di spesa per im-
portanza, dopo le spese per il
personale, rimaste costanti negli
ultimi 8 anni al 35% della spesa
complessiva. |l notevole incre-
mento, sia percentuale che asso-
luto, registrato dai contributi can-
tonali ha potuto essere sostenuto
grazie ad un notevole ridimensio-
namento delle spese sostenute
per il gruppo "Ammortamenti ed
interessi®, passato dal 16 al 12%,
a causa sopratutto della drastica
riduzione degli oneri per inleressi
determinata dall'abbattimento del
debilo pubblico e dei relativi one-
ri di finanziamento (gli ammorta-
menti sono infatti stati addirittura
leggermente aumentati). Appare
in questo modo in lulta la sua evi-
denza la relazione fra debito pub-
blico e capacita dell'Ente pubbli-
co di operare in modo redistributi-
vo: quanto minore é il debito pub-
blico e la spesa per interessi pas-
sivi che esso genera, tanlo mag-
giore & il potenziale disponibile (a
parita di spese per il personale e
per lacquisizione di beni e serv-
zi) per la redistribuzione di ric-
chezza da parie dello Stalo sofio
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negli annl 1992 e 1984

Graflco 20: Ripartizione funzlonale e percentuale delle spese

1 = spese per il personale
2 = spese per beni e servizi

5 1992
9%
1
L. 35%
’ :
34% i g;f
— 2
3 10%
12%
%
5. B B "
0 28
W 1984 (1992
o5 |
21:| 1
16
adh 12
1

10 10
10 - g
54
0 i { b f |

1 2 3 4 5

4 = spese per contributi cantonali
5 = diversi

3 = spese per interessi @ ammortamenti

forma di contribuli cantonali a En-
ti e privali cittadini.

In altre parole: la crescita del de-
bilo pubblico comporta effetti
perversi e forlemente antisociali
nella redistribuzione dei redditi,
imponendo allo Stato il riversa-
mento di quote importanti delle
sue risorse finanziarie ai prestato-
ri di capitale.

6. Conclusioni

Con il presente studio sono stali
illustrate relazioni e confronli non
regolarmente accessibili al gran-
de pubblico: speriamo che cid
abbia permesso una visione di-
versa e completa dei conti pub-
blici e della situazione finanziaria
del nostro Canlone. ¢

MNaote:

'Cir. Edy Dell'Ambrogio, Indicatori
della situazione finanziaria del Canto-
na Ticino 1961-1991, Informazioni
statistiche, 51989, pag. 7

%|bidem

I debito pubblico & definito quale
differenza fra i capitali di terzi e i beni
patrimoniali

4 'onere netto per interessi & pari alla
differenza fra gli interessi passivi e |
redditi patrimoniali

5a guesto proposito & utile ricordare
I'andamento del getiito delle imposte
immabiliari {Imposta sul maggior va-
lore immobiliare e Tasse d'iscrizione
a Registro fondiaric), passate da un
gettito complessive di 80,7 mio di
franchi nel 1986 a 1753 mio nel
1983, per poi tornare ai 90,1 mio del
1992

8Cir. il grafico 5

"Il testo & - per quanto riguarda le de-
finizioni e il significalo degli indicatori
- ripreso dal citato articolo di Edy Del-
I'Ambrogio, in Informazioni statisti-
che, 5/1989, pag. 8-12

%l tasso reale di crescita viene calco-
lato detraendo dal tasso nominale di
crascita il tasso di rincaro medio del-
I'anno precedente

16

Informazioni statistiche 1993 /6



BllS, OiZ1/888,0 OZURABS(D UN § IO QUBZ P BIOUI 8BS,
2661 BIQONO 'OURTIUELY OURIJ SE-peEl IUue (1B ey 2661 QAIUNSUSD [Ep Aued B 4RI, I ygeppe 56 BzUss nuaLKD eseds,
DAUBARLS - EB6L DULE) B4 tEuay usnsan Jad 8yosn o Py usLuEsAL, iaissed isseieu |5 BTues qualos oo,
- B6E ¢iB- A EE o R A A Liy L2L- 290’ £8lg ag PEL £E6 G661
g = 169 661 I 052 812 89V BV 106%——080%—[b ___ P6L  6Egl  pe6l
099 B6% goL- 9z — Sld—vF 05 oLE'L  BLE'L £b cel 9pl’l  EBAL
a1l “BEIT T EBE & el EEl 52 0ig ot- glg’l She’l Fid gl IE9T  de6l
ars 2E6' L L6E 0g- 902 azg cEd sk or LALTL BEL L 0g 99l 2eg’L L661
90L 8e6'L LiE \E £re ckg Ive 65k o8 Bia L a5l s BGL 1 0661
128 PLE'L Lov 66 8214 caL LE2 Elr gel Geg | Ll 15 Erl Lvdl 6861
£E8F 0961 Los LOE GEY gel ¥02 ZhE 6bL LEg'L I8¥'l 89 682 FEl | ge61
yEE oee'l Log 99l 542 601 cel =14 6FL £9E°L FiE'L 29 agl cell LBEL
ral geLl 80e°L 651 8214 cel a5l 6.2 il 12E°L =i L 601 £L6 9861
gl geo'l o'l g9 561 oeEl SEe ogg ¥6 g6LL BE0’L 6L Lol BLG Geesl
ce- CELL 0Es’l SE SLt orl SLE G5k o8 orLL 090'L 8L 56 LB8 yEEL
29l- PEO°L G951 LG ¥6 arL g62 o4 ¥ SE0°L 2ot 8L 06 ¢58 £861
991- s S rLsL & 801 LLL FOE eer oe 66 el6 kL o8 clB 861
geL- 1091 5051 60L- 6l gel 8lg v e 858 £d6 49 '] oLl 53]+
BSOS E2L- A S ) 3 S| ) S A | 413 BEE D6E ¥ GER 968 2 89 08 LS. 086
&5- 9ze'L 19g°1L g5l- 6L L £S5 ber ¥5- 6L ££8 6¥ EL kL GL6L
g 21 Ny 8 6011 68 65 1 BZe 9.E I 0og 66L 3 85 069 8461
L 650°L 020°'L £6- £9 a5l 202 £9e & 8EL 6L iy 4] g9 Li6L
GlL- 8.6 126 A 62 151 6L 9e G- 969 G0 i ) gt c29 9.6l
L Bh6 664 BLL- 12 akl 0aL a0t £ £L9 919 gt g 5124 Si6L
£ E6L 089 Lal- & 2l EEL 95¢g g8 955 4 oe 0e P05 pLEL
4 BEg 6.5 S6- IE et g2l LG8 fi 86 LEF ¥e 0e LEY EL6L
St 165 Fep E&- v 1oL 054 |52 18 9tl Lev 6l Le G/E ¢l6l
IE §5% Seh LE- 85 &8 Fel 4 ¥ lE 8Bt LSE Ll 12 gle LIGL
¥E GGk FEE F i 84 85 Lkl 661 ¥E 2 62 gl Ll e 0461
9 L5¥ LBE 62- E2 28 S0l L51 9 £92 £52 Sl Ll §¢ 6961
9 4 g5e g EF &F E0lL o5l 9¢ BGE Bl ¥l Ll 102 g961
al LEY 25k £l- e i 901 ESL al 4 a1e Fl Bl agl L1961
Z EOF GEE L~ 6L 09 L0l 191 2 ELE L2 gl Ll 28l 9961
S o9t BEZ £p 0zZ £9 B0l Ll g g8l Lel Ll gl GGl =i i1
Ll 12E 562 - o 99 oh 85l 41 ELL oL 6 Ll crl Fo61
EL Lig Lig cl- 9z 8E 85 £6 el gst Skl L £l SEl £961
L 198 661 Fag L vE B2 £9 45 6EL BElL 8 aL FoL 2961
1L 652 ¢6l I T 92 vl or L prdl all 8 ¥l G 1961
X o % iess ouuy
ojuaw [T nusuEls  Jpio| oz |

oudod  opueyq  coojqgnd  efelol euewy  Guewns  -aaused  |juew -lasap uuod  fjueuod  wssed Nuewe] | fuewod
sEude)  pEYD  ogeQ Cleynsly oy -anl BENUI  diseAu| oeynsiy ey eseds IssauRiu]  -dowwy  eposn
nualupsanU) ooy aualiod suo|)san

Indicaton della situazione finanziara del Canlon Ticino

BARUNSSEU B|[9ge) - 196 [BP IYIUBL 1P |UOHIW U] ‘||BUOJUED BZUBUL i) "qE]

17

Informazioni statistiche 1893 / &




W
B ol |

T |

P

Indicaton della situazione finanziaria del Canton Ticino

Tab. 2: Indicatori della situazione finanziaria

Capacita Quola Grado Grado Quola Quota Quola Quota  Quola  Spese Inv. Inv.
dauto- oneri  daute- dindebi-  dinve- di degh  stalale delle  comenti lordi netlo
finan-  fiman-  finan- famenlo stimenlo capiiale inleressi imposte { RC /RC {RC
ziamento ziari ziamenlo  suppl, proprio

Cantone Ticino
1961 1968 1575 96,15 385 2817 4,25 472 1320 706 10,78 3,72 2,42
1962 19,42 1583 7941 2059 36,00 412 4,32 14,36 664 10,50 517 2,79
1963 1646 10,76 6842 3158 4133 4,69 2,53 1667 658 10,74 6,89 2.81
1964 12,72 983 3333 6667 5113 3,36 347 2052 697 10,76 10,49 4,38
1965 10,75 11,83 3175 6825 50,74 1,37 3,76 2080 666 11,06 1045 3,85
1966 B92 11,74 3167 6833 4626 050 376 1960 641 1145 907 3,26
1967 14,53 11,54 7234 2766 43,34 3,66 385 1786 02 11,09 7,78 2,39
1968 16,67 1008 8776 1224 4142 573 349 173 774 10,54 a7 231
1969 B75 1027 4423 5577 39,55 1,31 380 1731 746 11,21 6,85 2,27
1870 16,29 863 8793 1207 4317 687 3,19 1788 803 10,82 .72 2,25
1971 14,95 825 B517 3483 3923 6,67 284 1798 825 11,62 7.05 2,95
1972 8,63 917 41,58 5842 389N 2,54 288 1890 847 12,34 .35 2,96
1973 7,43 964 2803 7187 3579 1,02 361 1852 826 1267 6,63 341
1974 3,96 853 1780 8211 3241 -0,38 414 18,58 875 13,26 6,02 2,89
1975 4,40 962 18,49 8151 34,30 -0,63 4,73 21,16 8,87 14,61 7.2e 3,46
1976 417 1087 1847 8153 3668 -153 529 2383 1100 16,04 8,74 3,65
1977 854 1247 40,38 59B2 35585 -057 499 23M 11,45 16,07 818 3,52
1978 738 1239 3986 6014 3437 -043 498 2379 1142 1700 8,18 3,22
1979 244 1442 11,11 BBEBIY 3648 -445 485 2390 1070 16,80 872 3,52
1980 182 1546 10,53 8947 3322 -850 564 2274 1042 1703 7,56 2,94
1981 226 1609 1484 B516 3325 -11.70 608 2166 965 16,04 7,20 2,27
1982 1108 1448 8231 763 32,84 -8.99 585 2141 10,59 1580 7.03 1,95
1983 935 14,43 6438 3562 3308 -056 547 2109 1047 1573 6,08 2,29
1984 1564 13,23 12519 -2519 3347 -4,70 477 2042 1065 1532 6,70 2,06
1985 16,66 12,44 149,74 -49.74 2B12 0,75 379 13,22 10,24 14,862 503 1,79
1986 21,55 11,13 22978 -12878 2215 1066 275 13,16 1103 14,57 3,64 1,60
1987 20,53 1163 252,10 -15210 2231 17,70 224 1351 1115 1512 3,77 1,40
1988 2733 10,44 31828 -21828 2354 2464 1,76 1403 1334 17,56 4,18 1,68
1989 18,05 948 15485 -5465 2548 3315 03 1419 1146 1580 4,65 2,05
1990 14,99 859 11438 -1438 2608 3661 -1,17 1432 10,72 15,76 4,76 220
1991 11,80 785 91,22 878 2400 3859 -1,58 1506 1102 1671 4,56 2,25
1992 7,35 7,71 98,33 167 18,84 4086 -128 1545 1020 1698 352 1,27
-~ 1993 6,70 9728 5466 4534 2087 037 1583 1081 1748 4,08 21
. 1984 268 1022 2082 B122 2310 008 1347 10,10 15,15 4,08 2,12
1995 asdb 1000 2944 TOSBE 22,15 046 1359 1038 1518 3,87 2,04

Per || Gantone_Ticing | dati contab# precedenti 'adozione del nuove modelio contablie nell'annc 1976 sono stati Iraslormatl sacondo ja
direttive del sistema contabile vigente. Fino al 1992 | dall si riferiscono ai Consuntivi, per il 1993 al Preventivo e per | 1994-85 al Plano Fi-
__nanziario (edizione ottabre 1992). {Par linsieme. del cantoni sono stati ulilizzali | dali elaborati dal Dipartimento delle Finanze del Canton Zu-
rigo per conlo del *Gruppo di studio per le finanze cantonall - FKF*, Questi dati sono in parte frutto di valutazion| (specle ques pid lontani
nel tempo, non essendo ancora ammonizzali | sistemi conlabdl), ma possono comungue essere considerali significativi se presi nel lom In-
siema. | dali del 1993 sl riferiscona al Praventhd, tutli gli altr ai Consuntivi. Non sono disponibili | dati consolidati per quanto attiena ale pre-
visioni per gl anni 1994-95,
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Tab. 3: Indicatori della situazione finanziaria

Capacita  Quola  Grado  Grado Quola Quota Quola Quota Cuola  Spese Inv. Inv.

dauto- oneri  dauto- dindebi-  dinve- di degli  stalale delle  comenti lordi netio
finan- finan- finan- tamento stimento capilale  inferessi imposte /BN AN AN
ziamenlo zian ziamenlo propria

Insieme dei cantoni
1961 21,90 1250 17,50 1750 28,10 10,00 0,30 B8.BO 4,50 7.60 2,50 1,50
1962 23,10 1260 103,90 -390 3340 1540 0,20 9,00 4 60 760 3,30 1,90
1963 2160 1320 93,60 640 3560 18,50 010 10,30 4,70 7,70 3,70 1,890
1964 1600 1380 TO30 2970 3380 17.70 030 10,70 4,60 8,30 3,60 1,20
1965 1780 1500 6640 3360 3560 1640 070 11,20 4,80 8,40 4,00 2,30
1966 17,70 1560 6600 3400 3510 16,00 0,70 11,50 4,80 8,80 4,00 2,40
1967 18,70 1580 7940 2060 3350 1640 1,00 11,60 520 8,10 3,80 2,20
1968 18,80 1680 8380 1640 3220 1740 2,10 1180 5,40 9,40 3,80 2,20
1969 1840 1550 8630 1370 3080 1860 1,20 12,10 570 9,80 370 2,20
1870 20,50 1540 8700 1300 3280 20860 1,10 12,30 5,70 8,70 4,00 2,40
1871 1430 1530 6130 3870 3130 18,50 1,20 13,00 580 1040 4,00 240
1972 1440 1540 6220 3780 3,70 1780 1,50 13,30 580 1060 420 2,60
1973 17,70 1440 8200 1800 2980 19,20 1,40 13,60 660 11,00 410 2.50
1974 1560 1420 7950 2050 2780 1920 1,50 13,90 670 11,60 3,80 2.30
1875 1340 1480 TFS5 2250 2610 18,00 2,20 1520 750 1280 4,00 2,20
1976 550 1450 51,00 4900 2130 1360 260 18,00 740 14,10 340 1,40
1977 13,90 1430 88,00 1200 23,80 14,10 250 1550 770 13,50 3,70 2,20
1978 1340 1440 91,90 810 2230 1480 240 1520 750 1340 3,40 2,00
1979 13,30 14,10 96,90 310 2160 15860 230 1480 7,50 13,30 3.20 1,80
1980 12,00 1320 93,70 6230 19,80 1560 1,80 1460 7,30 13,30 2,80 1,70
1981 11,70 1230 8800 12,00 19,70 1560 1,30 14,40 720 13,00 2,80 1,70
1982 980 1210 TBAO0 2190 1860 14,20 1,50 14,60 7.20 13,30 2,70 1,70
1983 850 1210 7570 2430 1820 13,10 1,70 1470 7.50 1340 2,70 1,70
1984 9,88 9,00 9082 8,08 1640 13,10 1,13 11,41 7,86 12,42 2.28 1,40
1985 10,91 9,44 107,11 -7.11 15,75 094 11,52 78B4 1264 2,156 1,34
1986 12,18 971 119668 -1986 15,50 072 11,78 796 13,02 2,16 139
1987 12,04 87& 117,09 -17.09 15862 042 11,70 7,95 12,83 217 1,38
1988 11,57 9,15 113,39 -13,39 15,53 028 1.8 7,88 13,02 217 1,39
1989 10.20 7,56 99,68 032 16,03 014 11,73 7,69 12,75 2,24 1,36
1980 6.64 695 5382 40,18 16,13 e =010 12,04 .52 1296 232 1.45
1991 2,05 723 18892 8108 1544 041 12,70 f.26 13860 232 1,42
1992 0.88 8,25 8§59 89141 14,40 0,69
1983 1,7 7,58 1522 B478 15237 1,09
Per il Cantona Ticino | dati contab#i precedenti Padozione del nuove modello contabie nellanno 1976 slali frasformati secondo le

direttive del sistema contabie vigente. Fino al 1992 i dati si riferiscono al Consuntivi, per il 1993 al riiva e per il 1994-95 al Pano Fi-
nanziario (edizione ottobre 1992{_..Horﬂnaiama dei cantonl sono stati utiizzati | dati elaboratl dat Dipartimento delle Finanze del Canton Zu-
rgo per conlo del "Gruppo di-Studio per le finanze cantonali - FkF*, Questi dati sono in parte frutto di valutazioni (specie queli pii lentani
nel tempo, non essando ancora armonizzali | sistemi conlabdl), ma possond comungué essare considerali significativi se presl nel loro in-
sieme. | dati ded 1993 si riferiscono al Preventivi, tutti gi altri ai Consuntivi. Non sono disponib | dati consalidat! per guanto attiene alle pre-
visionl per glranni 1994-95.
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